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PRESENTACION

Me es grato presentar al Honorable Concejo de Bogota y a la Ciudadania, como
resultado del ejercicio fiscalizador a cargo de esta Contraloria, el Informe sobre el
Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogota D.C., vigencia 2009,
el que se presenta en seis capitulos, “POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES EN EL
DISTRITO CAPITAL, GASTO PUBLICO Y EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL,
ESTADO AMBIENTAL DE LA CIUDAD, CAMBIO CLIMATICO, ACCIONES DE CONTROL
FISCAL AMBIENTAL y CONCLUSIONES”".

Lo anterior, en cumplimiento del numeral séptimo del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 46 de la Ley 42
de 1992 y al articulo 51 del Acuerdo 361 de 2009.

El contenido del informe esta orientado a evidenciar la formulacion e
implementacion de las politicas publicas que enmarcan la gestion ambiental de la
ciudad; evaluar los resultados de la inversion ambiental, en concordancia con la
normatividad vigente como el Decreto Distrital 456 de 2008, el cual reformé el Plan
de Gestidon Ambiental del Distrito Capital —-PGA-, el Decreto 509 de 2009, “Por el
cual se adopta el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental — PACA del Distrito Capital 2009 —
2012 y se dictan otras disposiciones”, cuya formulacion corresponde a las entidades
ejecutoras del Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC- y los Planes
Institucionales de Gestion Ambiental —PIGA- concertados entre las entidades
distritales con la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA- , como autoridad
ambiental.

Igualmente, presentar las situaciones tipo identificadas en ejercicio de la mision
institucional que ha ejecutado este 6rgano de control, a entidades que de una u
otra manera impactan el ambiente, deteriorando o mejorando el estado de los
recursos naturales del Distrito Capital, en temas como: evaluacion a la gestion
ambiental efectuada a los humedales de la zona norte del Distrito; seguimiento y
evaluacion ambiental a la operacion del Relleno Sanitario Dofia Juana —RSDJ-, asi
como, a la ejecucion de las modificaciones en la zona VIII y al Programa Distrital
de Reciclaje.

De los componentes ambientales, en lo relacionado con el recurso aire, se evaluo
el impacto de las estrategias y acciones para el mejoramiento del recurso, asi
como, la incidencia que pudo tener en la calidad del aire, el paro de transporte
publico realizado en el mes de marzo del afio en curso.

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra l6 N° 7 31

7O - 3
Conmutador: 2193900



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En el marco del control fiscal ambiental se presentan las acciones realizadas, a
travées de los pronunciamientos y las advertencias fiscales, que generaron
acciones tendientes a la mitigacion y/o solucion de la problemética ambiental y al
manejo, proteccion y preservacion de los recursos naturales.

Finalmente, y teniendo en cuenta la incidencia de los efectos del cambio climatico
en la calidad de vida de los ciudadanos, se realiza un analisis de las actividades
efectuadas por algunas entidades relacionadas con Mecanismos de Desarrollo
Limpio —MDL-.

MIGUEL ANGEL MORALESRUSSI RUSSI
Contralor de Bogota
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CAPITULO |

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES EN EL DISTRITO CAPIT AL

Humedal de Tibanica

Foto: Contraloria de Bogota
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1. ESTADO ACTUAL Y AVANCES EN LA FORMULACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTALES

La formulacion e implementacién de las politicas publicas ambientales en el
Distrito Capital que estén encaminadas a la proteccion, manejo y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, deben estar acorde a las politicas
emanadas por el Gobierno Nacional, con el fin de alcanzar la armonizacion y
correcto funcionamiento, para el logro del objetivo principal de toda politica publica
ambiental, la cual debe estar liderada por la autoridad ambiental regional, que para
el caso es la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-.

Corresponde a la SDA, “orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas,
para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear
las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con
el medio ambiente™.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la ciudad se han formulado las politicas
publicas de Educacion Ambiental, Humedales, Ruralidad, Manejo del Suelo de
Protecciéon y la politica de Produccion Sostenible para Bogotd. Se cuenta
igualmente con el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sdlidos para
Bogota D.C. -PMMIRS-, el cual contiene la politica referente al tema; y por ultimo
existen lineamientos para una politica publica de la Gestiébn y Administracion del
Agua en el Distrito Capital.

En el dltimo trimestre del afio en curso la SDA, promulgd la Politica para la
Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, la cual sera
evaluada en la vigencia siguiente.

No obstante lo anterior, el Distrito no cuenta con politicas ambientales en temas de
vital importancia como, Bosques, Aire, Produccibn mas Limpia e Investigacion
Ambiental, que estén direccionadas al mejoramiento de la calidad de vida de las
ciudadanas y ciudadanos capitalinos en el contexto ambiental.

En este sentido, el ejercicio de control fiscal nos permitié evidenciar el estado y
avance de la gestion de la administracion, respecto de cada una de las politicas
publicas existentes en materia ambiental, asi:

! http://www.secretariadeambiente.gov.co
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Mediante el Decreto 617 de 2007, se adoptd y reglamentd la “Politica Publica
Distrital de Educacién Ambiental”, cuyo objetivo general es consolidar la ética
ambiental en el Distrito, incorporando la participacion del sector privado, publico y
la sociedad en general. Uno de los espacios en donde se evidencia dicha politica,
son los Encuentros Distritales de Proyectos Ambientales Escolares — PRAE, los
cuales se llevan a cabo anualmente, en donde alumnos de las diferentes
localidades presentan proyectos, con el fin de lograr fortalecer la conciencia
ambiental y aportar a los procesos de gestion ambiental del Distrito Capital.

Respecto al tema de Humedales, mediante el Decreto 624 de 2007 del DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, se adopt0 la "Politica de Humedales del
Distrito Capital", concebida como una herramienta y directriz principal en materia de
gestion ambiental. El objetivo general de ésta politica es lograr la conservacion de
los ecosistemas de humedal, por el valor intrinseco de la vida que sustentan, y los
bienes y servicios ambientales que ofrecen, fundamentados en los instrumentos
internacionales de proteccion del medio ambiente y la biodiversidad, como la
Convencion RAMSAR, el Convenio de Biodiversidad, la Constitucion Politica y la
normatividad nacional.

Aln asi, en el avance actual de la politica, se lograron identificar tres grandes
debilidades:

* No se ha adelantado una gestion coordinada entre las diferentes entidades de
orden distrital, departamental y nacional para el cumplimiento de las diferentes
acciones establecidas en las cinco estrategias de la Politica Publica de
Humedales.

* No se cuenta con metas cuantificables ni indicadores concretos, lo cual trae
como consecuencia que no se pueda evaluar con claridad el impacto de las
acciones propuestas para el mejoramiento de las condiciones de los
humedales, a través de dichas estrategias.

* No se ha logrado una evaluacion anual al cumplimiento de los Planes de
Accion, establecidos en los Planes de Manejo Ambiental aprobados y por ende
no se determina la coherencia, vinculo y relacion de sus desarrollos con la
atencion de las estrategias, lineas programaticas, metas y acciones planteadas
en la politica para lograr su paulatino cumplimiento.

En este contexto es importante que las entidades distritales y las Alcaldias Locales
involucradas, cumplan lo determinado en la politica y lo sefialado en los Planes de
Manejo Ambiental - PMA, logrando evitar los procesos de deterioro que a diario
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se llevan en estos ecosistemas y que aun contando con dicha politica no se ha
logrado tener un avance significativo en el tema.

La Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital, fue adoptada mediante
Decreto 327 de 2007, de la Alcaldia Mayor de Bogota, la cual es fundamental en el
desarrollo y el ordenamiento ambiental sostenible del territorio y la superacion de
exclusion de su poblacién, buscando articular ademas, temas como el desarrollo
social y econdmico de la sociedad y la conservacion de los recursos naturales de
la ciudad, principalmente en su area rural. Como propdésito principal de esta
politica se tiene, “(...) Integrar el territorio rural al Sistema de Planeacion del Distrito
Capital y al Sistema Regional (...)". Establece una visién a largo plazo, incluyendo
programas y proyectos de desarrollo rural sostenible, convirtiéndose de esta forma
en la principal herramienta de gestion en las areas rurales del Distrito Capital.

Respecto al tema de Residuos Sdlidos, se adoptaron los principios, politicas y
estrategias mediante el Decreto 312 de 2006, por el cual se formulé el “Plan
Maestro para el Manejo Integral de Residuos Solidos — PMMIRS para Bogota Distrito
Capital” y el Decreto 620 de 2007, “Por medio del cual se complementa el Plan Maestro
de Residuos Solidos”, teniendo como bases las normas urbanisticas y
arquitecténicas para la regularizacion y construccién de las infraestructuras y
equipamientos del Sistema General de Residuos Sdlidos, en el Distrito. Si bien en
la concepcion de los decretos referidos, se identificaron los elementos
estructurantes necesarios en la ciudad para el manejo integral y el
aprovechamiento de los residuos, es muy poco lo que se ha avanzado en la
materia.

Asi las cosas, el horizonte respecto a la implementacion de los elementos
estructurantes del PMMIRS depende en parte de la mejora en la gestion
institucional de la SDA, responsable del control y evaluacion, y la UAESP
responsable del manejo, recoleccion, tratamiento y disposicion final de los
residuos. Lo anterior, evidencia que lo concebido ambientalmente en el PMMIRS?,
se haya convertido en un plan sin fundamento y aplicacion para la ciudad, por su
baja trascendencia e implementacién®.

El Decreto 462 de 2008, por el cual se adopta la "Politica para el Manejo del Suelo de
Proteccion del Distrito Capital”, como instrumento de orientacién, a fin de lograr un
equilibrio armonico en la ciudad, entre el desarrollo de las actividades, las
necesidades, las demandas y las dindmicas propias de los suelos urbanos, de
expansion urbana y rural, que contengan suelo de proteccion, teniendo como

2 plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sélidos
% Auditoria Especial Proceso de Disposicion Final de Residuos Sélidos en el RSDJ y al PDR, PAD 2009 Ciclo

Hy .
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objetivo consolidar la gestion sobre el suelo de proteccion, como parte integral del
ordenamiento territorial del Distrito Capital.

Asi mismo, una de las politicas que ha servido como apoyo fundamental en los
procesos de gestion ambiental, a pesar de no ser de caracter ambiental ha sido la
“Politica de Produccion Sostenible para Bogota”, adoptada mediante el Decreto 482 de
2003, teniendo como objetivo general mejorar la calidad de vida de la poblacion, el
entorno ambiental y la competitividad empresarial en la ciudad, a través de
programas de produccion y operacion sostenibles en los sectores productivos.

Si bien es cierto, en la actualidad Bogota D.C., no cuenta con una Politica Distrital
de Biodiversidad, la SDA celebré el contrato de asociacion 01141 de 2009, con
Conservacion Internacional Colombia, teniendo como marco referencial la Politica
Nacional de Biodiversidad. Asi las cosas, en el informe 3 del 15 de febrero de
2010, se presentd la formulacion de la Politica Distrital de Biodiversidad, sus
lineamientos de conectividad y su plan de accién, cuyo fundamento basico esta en
los ejes y estrategias de la Politica Nacional de Biodiversidad.

En cuanto a la politica relacionada con el agua, el Concejo de la Bogota, mediante
Acuerdo 347 de 2008, “Por el cual se establecen los lineamientos de la politica pablica
del agua en Bogota, D. C.”, determind el objeto de la misma, el cual esta
relacionado con la determinacion de los lineamientos para una politica publica de
la gestion y administracion del agua en el Distrito Capital, a fin de recuperar y
conservar el equilibrio natural del ciclo hidrico y asegurar que los habitantes
satisfagan sus necesidades actuales sin comprometer las de generaciones
futuras.

El articulo 6°, establece que los lineamientos de politica publica contemplados en
este Acuerdo, se materializaran en la formulacion del Plan Distrital del Agua, el
cual debera guardar corresponsabilidad, articulacion y armonia con los Planes
Maestros de Acueducto y Alcantarillado y demés instrumentos de planificacion. No
obstante, haberse establecido un término de un (1) afio para la formulacion y
expedicion de ésta, a la fecha no se ha dado cumplimiento al mismo.

La Politica Nacional relacionada con el recurso aire, a la fecha se encuentra
plasmada en un documento borrador del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial -MAVDT, con fecha diciembre de 2009, denominado “Politica
de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental, Versién para discusion™. En
2008, la Resolucion 910 emanada del MAVDT, reglamenté los niveles permisibles
de emision de contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles. La ultima

4 MAVDT, Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, Versién para discusion Diciembre
2009.
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norma expedida por la autoridad ambiental del Distrito, esta consagrada en el
Decreto 174 de 2006, el cual adopta medidas para reducir la contaminacion y
mejorar la calidad del aire en Bogota, D. C.

Es de anotar que, la SDA no cuenta con una politica publica que esté direccionada
al control de la contaminacion de este recurso. Sin embargo, actualmente se esta
disefiando el Plan Decenal de Descontaminacion de Bogot4, presentando
inicialmente los resultados del proceso de formulacion participativa de la politica
publica de calidad del aire en Bogota, orientado a nutrir la elaboracion del plan
decenal de descontaminacion de Bogota®.

Con base en lo expuesto en los parrafos anteriores, este Ente de Control,
considera que las actuaciones efectuadas por la Autoridad Ambiental Distrital, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejerce un liderazgo insuficiente en la
formulacion, implementacién, aplicacion y cumplimiento de Politicas Publicas
Ambientales. Asi mismo, no existe por parte de ésta una coherencia
interinstitucional que esté direccionada al mejoramiento de la calidad ambiental y
al desarrollo sostenible de la ciudad.

® Plan Decenal de Descontaminacién de Bogoté, Contrato 1040 de 2008, de Ciencia y Tecnologia celebrado
entre la Secretaria Distrital de Ambiente, Transmilenio S.A. y la Universidad de los Andes. Diciembre de 2009.
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CAPITULO Il

GASTO PUBLICO Y EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

RSDJ-Disposicion Zona Vil

RSDJ-Zona Viif

Fotos: Contraloria de Bogota
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2. INVERSION Y EVALUACION DE LA GESTION EN MATERIA
AMBIENTAL

La Gestion Ambiental en el Distrito Capital, esta enmarcada en el Decreto Distrital
456 de 2008, el cual reformé el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital —
PGA-, y lo armoniz6 con el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas, correspondiendole a la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-
efectuar la evaluacion cuatrienal de la implementacion y avance del PGA a traves
de la evaluacion de la ejecucion del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental —-PACA-
y las revisiones del PGA, cada 10 afios.

El Decreto 509 de 2009, “Por el cual se adopta el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental
— PACA del Distrito Capital 2009 — 2012 y se dictan otras disposiciones”, estipul6 que la
formulacion del PACA corresponde a las entidades ejecutoras del Sistema
Ambiental del Distrito Capital —SIAC- y sus acciones ambientales priorizadas en el
mismo, deberan contener la asignacidén presupuestal para el cumplimiento de las
metas programadas durante el cuatrenio. Igualmente para éstas entidades, las
acciones de los Planes Institucionales de Gestion Ambiental —PIGA- se deben
incluir en el PACA en la estrategia de “Fortalecimiento Institucional”.

Es de resaltar que la SDA, como autoridad ambiental del Distrito Capital, y a quien
corresponde evaluar la ejecucion del PACA, ésta situacion no se encontré
evidenciada en el respectivo PACA de la entidad, para la vigencia 2009.

En el marco anterior, se efectuara la Evaluacion de la Gestion Ambiental Interna,
correspondiente a las acciones realizadas por los sujetos de control en
cumplimiento a los compromisos pactados con la autoridad ambiental en la
concertacion del PIGA, sean entidades SIAC o no; y la Gestion Ambiental Externa
se evaluard con base en el PACA presentado ante la SDA por las entidades
integrantes del SIAC.

Es de aclarar que para el cuatrenio 2008-2012, el PACA® no es considerado por
este organismo de control, como instrumento de planeacion ambiental, sino como
una matriz de reporte presupuestal, puesto que debié ajustarse al Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva para vivir mejor”, el cual ya habia iniciado cuando las
entidades pertenecientes al SIAC lo presentaron a la SDA. Se espera que para el
siguiente cuatrenio, este instrumento de planeacion ambiental, se consolide como
un verdadero instrumento de planeacién ambiental, como esta proyectado.

® PACA: Plan de Accién Cuatrienal Ambiental, Instrumento de planeacion ambiental de corto plazo del D.C.
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Es de anotar que la evaluacion a la gestion ambiental se realiz6 a 101 sujetos de
control, de los 108’ que tienen a su cargo las nueve Direcciones Sectoriales
inscritas en la Resolucion Reglamentaria 026 de 2009, de la Contraloria de
Bogot4, D.C., "Por la cual se agrupan por sectores, se define la complejidad y se
reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las direcciones sectoriales de
fiscalizacion de la Contraloria de Bogota, D.C.” En este sentido, la informacion fue
reportada en los Informes Finales de Auditoria Regular del Ciclo | del PAD 2010,
en lo relacionado con el Componente de Integralidad “Evaluacién a la Gestion
Ambiental”, asi como, de la cuenta anual rendida a través de SIVICOF, por los
sujetos que no fueron objeto de auditoria en ese ciclo.

2.1. GESTION AMBIENTAL INTERNA

La Gestion Ambiental Interna, esta referida a las acciones ejecutadas por los
sujetos de control, en el marco del PIGA, como se enuncié anteriormente, y estan
direccionadas al cumplimiento normativo en cuanto al uso y manejo de los
recursos hidrico, energético, aire y suelo (referenciado a residuos sélidos), dentro de
las instalaciones locativas de cada uno de los sujetos de control.

2.1.1. Inversién

La inversion ejecutada por la Administracion Distrital en la vigencia 2009, fue de
$13.6° billones, de los cuales en gestibon ambiental interna fueron invertidos
$40.496 millones, correspondiente al 0.30%.

Del total de la inversion, el 56.24%, es decir, $22.774 millones, fue ejecutada por
la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota -EAAB, en desarrollo
de la estrategia “Fortalecimiento Institucional”, como esta estipulado en el Decreto
509 de 2009, estas inversiones fueron realizadas entre otras actividades, en la
reposicion de vehiculos (componente ambiental aire) y en la construccion de las
centrales hidroeléctricas Ventana, Suba y Usaquén (componente energético).

Lo anterior, indica que los 100 sujetos de control restantes invirtieron $17.722
millones, equivalente al 43.76%, en la proteccion y preservacion de los recursos
naturales que son utilizados para el cumplimiento normativo y de las misiones
institucionales.

" No se incluyeron: FONDATT "En liquidacién”, Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS, Capital Salud EPS -
SSA, Colombia Moévil S.A., Gestaguas S.A., Fondos Servicios Educativos de los Colegios e Instituciones
Adscritas a la SED y Corporacion para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region.

8 Contraloria de Bogot4, Direccién de Economia y Finanzas, Administracion Distrital Presupuesto y Ejecucion
acumulado de gasto e inversion a 31 de diciembre de 2009.
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Cabe anotar, que no obstante ser la SDA, la Autoridad Ambiental del Distrito, ésta
no cumple con lo normado en el Decreto 509 de 2009, puesto que las actividades
realizadas en Gestion Ambiental Interna, no fueron incorporadas en la estrategia
“Fortalecimiento Institucional”. Igualmente, dicha entidad no reportd inversion en
Gestion Ambiental Interna para la vigencia analizada.’

Como se observa en la siguiente grafica, las entidades del Sector Salud, ejecutan
el 19.66% del total de los recursos, los cuales fueron direccionados en gran
porcentaje al manejo de los residuos hospitalarios, producto de las actividades
misionales en las E.S.E. El Sector Movilidad ejecuto el 6.47%, de los cuales,
$1.816 millones, es decir, el 69,38% de su sector, fue ejecutado por el IDU, en el
mantenimiento integral preventivo y correctivo de las instalaciones locativas,
hidraulicas, eléctricas y de amoblamiento de las sedes.

) GRAFICA 1
INVERSION SECTORIAL EN GESTION AMBIENTAL INTERNA (M illones de $)
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Fuente: Contraloria de Bogota

El Sector Gobierno ejecuto del total de la inversion un 5.74%, del cual el 88.74%, es
decir, $2.053 millones, fue ejecutado por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota, en la realizacion de mantenimientos preventivos y correctivos a todos los
equipamientos dentro de los componentes hidrico, energético y demas obras que se
requieran.

2.1.2. Calificacion de la Gestion Ambiental Interna

De acuerdo a la metodologia estipulada por la Direccion Sector Ambiente de la
Contraloria de Bogota, se le dio una calificacion alfanumérica a la Gestidn

® Contraloria de Bogoté, Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la SDA, vigencia
2009, PAD 2010, Ciclo I.
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Ambiental Interna, determinada en el rango de 0 - 100, que corresponde, a:
Altamente Eficiente (AF) entidades con rango del 91 al 100, Eficiente (E) del 71 al
90, Aceptable (A) del 61 al 70, Insuficiente (I) del 36 al 60 y Deficiente (D) del O al
35. Teniendo en cuenta el cambio de ésta metodologia de calificacion como el
numero de los sujetos de control, no se efectuara comparacion sectorial con
vigencias anteriores.

GRAFICA 2
CALIFICACION GESTION AMBIENTAL INTERNA
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Fuente: Contraloria de Bogota

Como se observa en la grafica 2, el sector con mayor puntaje en calificacion es
Gobierno, con 79 puntos, la cual lo encuadra en el rango de Eficiente, y el de
menor calificacion fue el Sector Ambiente, con 63 puntos, circunscribiéndolo en un
nivel Aceptable, donde la autoridad ambiental, Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, es una de las 13 entidades calificadas como Ineficiente, con un puntaje de
56, ocupando el lugar nimero 91 entre los 101 sujetos de control evaluados™.

La calificacion consolidada de la Administracion Distrital en la Gestion Ambiental
Interna, para la vigencia 2007, fue Insuficiente, para la vigencia 2008, fue
Aceptable! y para la vigencia 2009, fue Eficiente, evidenciandose un interés
institucional en el mejoramiento de dicha gestidén e indicando que las actividades
ejecutadas en el marco del PIGA, generaron una mejora en la calidad de vida de
los capitalinos y en la utilizacion de los recursos naturales.

% Direccion Sector Ambiente, Contraloria de Bogota, resultado calificacion gestion ambiental, vigencia 2009.
™ Contraloria de Bogota, Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogota D.C.,
vigencia 2008.
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2.2. GESTION AMBIENTAL EXTERNA

La evaluacion de la Gestibn Ambiental Externa, se realizé con base en los
proyectos inscritos en el PACA, y que fueron ejecutados por las entidades
pertenecientes al SIAC; asi mismo, en proyectos que no siendo de caracter
ambiental tienen incorporadas actividades relacionadas con el tema en atencion a
normas o requerimientos de las autoridades del sector; y en los proyectos que
involucran obras de infraestructura que requieren permisos ambientales, en razon
a que afectan zonas verdes', para lo cual realizan actividades que mitigan los
impactos, en atencion a las exigencias de las autoridades respectivas.

2.2.1. Inversion

La asignacion presupuestal para la Gestion Ambiental Externa, fue de $924.929
millones, de los cuales, $892.899 millones, equivalente al 96.54%, pertenecen a
los proyectos inscritos en el PACA. $31.924 millones, correspondiente al 3.45%,
se asignaron a otros proyectos que no son de caracter ambiental, pero que adn
asi incorporan actividades en relacién con el tema. Por Ultimo, se evidencian los
proyectos de infraestructura que involucran acciones de caracter ambiental, los
cuales presentan una inversion por valor de $106 millones, equivalente al 0.01%.

GRAFICA 3
INVERSION TOTAL - ENTIDADES SIAC GESTION AMBIENTAL EXTERNA (millones de $)
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Fuente: Auditorias Regulares Ciclo | PAD 2010, SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

2 Acuerdo 321 de 2008.
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Para la vigencia evaluada, el 52,34% de la inversion, es decir, $484.111 millones,
fue ejecutado por la UAESP*®, seguida de la EAAB-ESP con una inversion de
$304.632 millones, equivalente al 32.94% del total de la inversion en la Gestion
Ambiental Externa. De las 18 entidades que conforman el SIAC*, la UAERMV*™ y
la UDFJC™ no reportaron datos de inversion.

El sector que realiz6 la mayor inversion fue Habitat y Servicios Publicos, debido en
primera instancia a la pertenencia de la UAESP a dicho sector, la cual en
cumplimiento de su mision institucional realiza el manejo de residuos sdlidos,
servicios funerarios y alumbrado, incorporados en 4 proyectos en el PACA,
presentados a la SDA (Gréfica 4).

Igualmente pertenece a este sector la EAAB-ESP, cuya inversion fue direccionada
inicialmente a programas de protecciéon y manejo de humedales y rondas hidricas,
zonas de manejo y preservacion ambiental (ZMPA) y manejo del ciclo del agua,
saneamiento y construccién de alcantarillados.

’ ) GRAFICA 4
INVERSION GESTION AMBIENTAL EXTERNA POR SECTORES (M illones de $)
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Fuente: Auditorias Regulares Ciclo | PAD 2010, SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

Es importante mencionar que el Sector Ambiente, al que pertenecen la SDA y el
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis - JBBJCM, tuvo una inversion de
$83.120 millones, correspondiente al 8.99%, del total de los recursos invertidos en
la Gestion Ambiental Externa, si bien es cierto, hay un incremento del 3% en

13 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP

4 Sistema de Informaciéon Ambiental de la Ciudad - SIAC

1: Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV
Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC
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comparacion con la inversion durante la vigencia 2008, ésta aun es exigua para lo
gue el Distrito requiere frente a la problematica ambiental que afronta la Ciudad.

Es de anotar que la SDA, en cumplimiento de sus funciones como autoridad
ambiental, admitié que las entidades integrantes del SIAC, incorporaran dentro del
PACA, proyectos direccionados al fortalecimiento de la estructura fisica y la
capacidad operativa y tecnologica de las entidades, implantacion sobre el Sistema
de Gestion de Calidad e implementacion del MECI, incremento de la cobertura en
servicio de alumbrado publico, proyectos que no van direccionados al manejo,
proteccion y preservacion del ambiente y los recursos naturales del Distrito
Capital.

2.2.2. Calificacion de la Gestion Ambiental Externa

La calificacion de la Gestion Ambiental Externa, se realiz6 a las 18 entidades que
hacen parte del SIACY, basada en los factores de eficacia de los proyectos
ambientales, cumplimiento de objetivos y metas, coherencia entre avance fisico y
presupuestal, resultados de la gestion frente al mismo, eficiencia al atender o
cumplir los proyectos ambientales, cumplimiento de las funciones asignadas en el
SIAC y los resultados de la gestion, conforme a lo contenido en el PACA y a lo
programado y ejecutado en el Plan de Desarrollo Distrital, “Bogota Positiva: Para
Vivir Mejor”.

Una vez realizada la evaluacion, se establecié la calificacion por sectores,
teniendo en cuenta las entidades SIAC en cada uno de ellos, como se observa en
la gréfica 5. El Sector Habitat y Servicios Publicos el cual posee el mayor nimero
de entidades con cuatro, fue el que alcanzo la mayor calificacion con 90 puntos,
ubicandola como Eficiente; el Sector Control Urbano al que pertenece la entidad
rectora de la planeacion del Distrito, Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, logro
una calificacion Insuficiente con 40 puntos; el Sector Salud e Integracion Social,
con la representacion de la Secretaria Distrital de Salud - SDS, obtuvo 55 puntos, -
Insuficiente, y el Sector Ambiente, consiguidé una calificacion Eficiente con 80
puntos.

" EAAB, IDU, SDP, SDA, IDRD, METROVIVIENDA, SDG, SED, SDS, TRANSMILENIO, UAESP, UDFJ, EEB,
FOPAE, JBB, IDPAC, SDM, UAERMV
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] GRAFICA 5
CALIFICACION GESTION AMBIENTAL EXTERNA
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Fuente: Auditorias Regulares Ciclo | PAD 2010, SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

La calificacion global de la Gestion Ambiental Externa en la Administracion Distrital
fue de 68.5 puntos, ubicandola en Aceptable, en razén a que, se ha evidenciando
gue las acciones desarrolladas son parciales respecto a lo requerido para el
cumplimiento de los objetivos propuestos en la Politica Ambiental del Distrito.

En ese contexto, al comparar los resultados de vigencias anteriores, se podria
decir que, se evidencia una mejora en la gestion, para el logro de los objetivos de
politica planteados en el marco de la problematica ambiental, sin embargo, lo
anterior y los esfuerzos realizados por la Administracién Distrital, ain se siguen
presentando situaciones de deterioro de los recursos naturales, que no se
compadece con los recursos econdmicos ejecutados.

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



Fotos: Contraloria de Bogota

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CAPITULO IlI

ESTADO AMBIENTAL DE LA CIUDAD

bogie Ingresq
edimentos y
ugs s6lidosy

L

“Al rescate de la moral y la ética ptaiblica™

www. contraloriabogota.gov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3. SITUACIONES TIPO DEL ESTADO AMBIENTAL DE LA CIUD AD, CON BASE
EN RESULTADOS DE PROCESOS AUDITORES

Los procesos de desarrollo de la ciudad que debe ejecutar la administracion
distrital, tendientes a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, deben estar
enmarcados en la proteccion, conservacion y mejoramiento del ambiente, en
procura de alcanzar el desarrollo sostenible.

La baja gestion aunada a la ineficencia de la administracion distrital en el manejo,
proteccion, control y seguimiento ambiental de la ciudad, el crecimiento
incontrolado de ésta, la migracion de familias por diferentes circunstancias,
convirtiendose en grupos familiares desplazados, entre otras, son algunas de las
causas del deterioro ambiental de Bogota, desmejorando cada vez mas la calidad
de vida de la poblacion.

Por otra parte, en las areas protegidas distritales se ha permitido la paulatina
degradacién, debido en gran medida a no tener bien definidas las competencias
entre las entidades y presentarse las mayores presiones de deterioro y ocupacion
ilegal en estas zonas. Un ejemplo de esto son los humedales urbanos,
especificamente, el sistema Torca — Guaymaral. En este sentido, se evidencia la
baja gestidon del nivel central y la insuficiente intervencién de las Alcaldias Locales
en el hecho que no se ha podido controlar la ocupacion ilegal de este componente
de la Estructura Ecologica Principal - EEP*.

A continuacion, se pasa a realizar una breve cuenta del estado ambiental de la
ciudad por componente ambiental, asi:

3.1 COMPONENTE HIDRICO

El Sistema Hidrico es el componente conector de las diversas areas
pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal — EEP, sus elementos son: las
areas de recarga de acuiferos, cauces y rondas de nacimientos de rios y
guebradas, canales, lagos, lagunas, embalses y humedales y sus rondas.

Los humedales forman parte del Sistema Hidrico de la ciudad y, asi mismo, del
Sistema de Areas Protegidas; son ecosistemas de gran valor natural y cultural,
constituidos por un cuerpo de agua permanente o estacional de escasa
profundidad, una franja a su alrededor que puede cubrirse por inundaciones
periddicas (ronda hidraulica) y una franja de terreno no inundable, llamada Zona de

18 Diagnéstico de Ciudad, Revision al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, Secretaria de Planeacion
2010
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Manejo y Preservacion Ambiental —-ZMPA-. Son espacios cuya conservacion es
imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas y la conservacion de la
biodiversidad, entre otros.

El Decreto 190 de 2004, "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas
en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.", en su articulo 94 define el
Parque Ecologico Distrital, como “el area de alto valor escénico y/o biolégico que, por
ello, tanto como por sus condiciones de localizacion y accesibilidad, se destina a la
preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para
educacion ambiental y recreacién pasiva’, encontrandose dentro de éstos, los
Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, como el de Torca-Guaymaral, La
Conejera, Juan Amarillo o Tibabuyes, Cérdoba, Jaboque y Santa Maria del Lago,
entre otros.

Los Humedales de la Sabana de Bogota y el Distrito Capital pertenecen a la
Cuenca del Rio Bogota, hacen parte del Sistema Geografico del Altiplano
Cundiboyacense, conforman el mas importante Sistema de Tierras Hiumedas e
Inundables, al norte de la Cordillera de Los Andes y se constituyen en destacada
reserva de flora y fauna de la ciudad; ademas, son un lugar estratégico en el
continente para el paso de las aves acuaticas migratorias.

La SDA®, indica que, “(...) los humedales son ecosistemas intermedios entre el medio
acuatico y el terrestre, con porciones hiumedas, semihimedas y secas. Contienen una
biodiversidad endémica propia de la Sabana y de las llanuras cundiboyacenses (...).
También son de gran valor como corredores ecoldgicos, de gran importancia para aves
acuaticas y migratorias y se constituyen en destacada reserva de flora y fauna de la
ciudad (...)".

“(...) Por capacidad de absorcién el humedal actila como una gran esponja que retiene el
exceso de agua durante los periodos lluviosos, reservandola para las temporadas secas,
por lo que regula los efectos perjudiciales de las crecientes de los rios y los consecuentes
riesgos de inundacién. Ademas aporta grandes volimenes de agua a los acuiferos (aguas
subterraneas), regulando el nivel freatico y contribuyendo al mantenimiento de los
manantiales. Asi mismo, reduce la contaminacién del agua, pues las plantas lacustres
propias del humedal retienen sedimentos y metales pesados, por lo que funcionan como
digestores de materia organica y purificadores naturales de las aguas contaminadas (...)."

De 50.000 ha de humedal existentes en el afio 1960, actualmente se cuentan con
677 ha; y entre los afios 2003 a 2008 las areas invadidas o con desarrollo de
actividades no permitidas pasaron de 52.7 a 104.5 ha*.

1 SDA: Secretaria Distrital de Ambiente. Documento, Estado Ambiental del Sector Urbano del Distrito Capital,
noviembre de 2009.
% |bidem
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3.1.1. Evaluacion a la Gestion Ambiental Efectuada a los Humedales de la Zona
Norte del Distrito Capital®*

La Contraloria de Bogotd, D.C., en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD
2010, ejecuté una Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial Transversal, con el objeto de evaluar la gestion adelantada en relacion
con el manejo, control, seguimiento y proteccién de los parques ecologicos de
humedal de la zona norte de Bogota, D.C., durante las vigencias 2008 y 2009, a la
SDA, EAAB - ESP, Alcaldias Locales de Suba, Engativa y Usaquén, teniendo en
cuenta que dichas entidades son las responsables de ejecutar las actividades de
planeacion, manejo, preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de
los elementos biofisicos de los humedales de esa zona de la ciudad, entre los que
se encuentran el de Torca - Guaymaral, La Conejera, Juan Amarillo, Cérdoba,
Jaboque y Santa Maria del Lago.

Igualmente, es preciso mencionar que a las Alcaldias Locales les corresponde
vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana, asi como, dictar los actos y ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico,
los recursos naturales y del ambiente. Asi mismo, a la SDA y a la EAAB - ESP, les
compete cumplir con la normatividad legal que ampara los parques ecolégicos de
humedal, buscando detener los procesos de relleno, invasion, contaminacion y
pérdida de sus valores ecoldgicos y activos ambientales, con sujecion a la ley, a
las normas nacionales aplicables y a los acuerdos distritales y resoluciones
locales.

3.1.1.1. Inversiones

En las vigencias 2008 y 2009, como se muestra en la grafica 6, la mayor inversion
fue ejecutada por la EAAB — ESP, con $15.825.millones. Contrario a ello, se
evidencié que no obstante estar en la Localidad de Usaquén el humedal de Torca
- Guaymaral, éste Fondo de Desarrollo Local no destind recursos, dejando dicho
ecosistema en un peligro inminente por los factores antrépicos que lo viene
afectando en los ultimos afos; como tampoco se ha adelantado por parte de la
EAAB-ESP, la gestibn que se requiere para cumplir con la mayoria de las
acciones que demandan su manejo, conservacion y restauracion.

La inversion asignada para los humedales de esta zona de la ciudad ascendio a
un valor de $21.906 millones, en cabeza de la EAAB-ESP, SDA y las Alcaldias

2 Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Transversal, la manejo control

seguimiento y proteccion de los parques ecoldgicos de humedal de la zona norte de Bogota D.C., periodo
auditado 2008-2009, Ciclo II PAD 2010.
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Locales de Suba y Engativ4, para los humedales de La Conejera, Juan Amarillo o
Tibabuyes, Cordoba, Jaboque y Santa Maria del Lago. Es de anotar que la
contratacion para la administracion de los mismos, no es continua en el tiempo,
afectando el mantenimiento y cuidado, lo cual genera procesos de deterioro y por
ende la pérdida de las inversiones.

) GRAFICA 6
INVERSION EN LOS HUMEDALES DEL SECTOR NORTE DE LA C IUDAD
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Fuente: Contraloria de Bogoté4, Auditoria Especial Transversal Ciclo | PAD 2010, Evaluacién a la Gestion
en los Humedales de la Zona Norte de Bogota.

3.1.1.2. Estado Ambiental de los Humedales

La identificacion, adquisicion e inscripcion de las limitaciones y afectaciones, en
los correspondientes folios de matricula inmobiliaria de los 171 predios ubicados al
interior de la ZMPA de los humedales de la zona norte, por parte de la SDA y la
EAAB - ESP, segun su competencia, ha generado que sus propietarios y aquellos
gue los adquieran conforme a la ley, desconozcan las restricciones sobre su uso
gue pesan sobre ellos, ejecutando acciones de deterioro ecoldgico.

Este ente de control, como consecuencia de lo descrito, evidencié diversos
factores de deterioro en los Parques Ecol6gicos de Humedal de la zona norte, los
cuales estan asociados entre otros, a:

* Carencia de PMA aprobados y adoptados.

 Llegada de aguas residuales producto de conexiones erradas a traves de la
red de aguas pluviales que los alimentan.

* Ingreso sin mayor control de sedimentos y residuos solidos.
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» Existencia de areas con escombros y diversos materiales de construccion
producto de las demoliciones.

* Invasion de su zona de ronda por particulares.

» Terrificacibn del cuerpo de agua con el consiguiente cambio de sus
condiciones hidraulicas.

* Procesos de eutrofizacion y pérdida del espejo de agua por presencia de
buchon.

» Carencia de suficientes estructuras y tratamientos alternos que mejoren la
calidad de las aguas que los alimentan.

« Existencia de areas con especies o0 coberturas dominantes foraneas,
especialmente pasto kikuyo a las que no se les ha dado manejo para
aumentar su flora y biodiversidad.

 Vertimiento directo de residuos liquidos contaminados proveniente de
viviendas aledafas.

» Depredacion de aves asociada a felinos y caninos.

Aunque la Politica de Humedales del Distrito establece diferentes acciones que
tienen que ser coordinadas con la Corporacion Autonoma Regional - CAR, y otras
entidades nacionales y distritales, de acuerdo con el analisis efectuado, no se
evidencia avance frente a varias estrategias establecidas en dicha politica,
aspecto que preocupa frente al adelantamiento de diversas acciones, las cuales
deben plasmarse en los Planes de Manejo Ambiental -PMA, evidenciandose,
adicionalmente, que soélo esta aprobado el del Humedal de Cérdoba y que éste a
la fecha no ha sido adoptado por Decreto tal como lo sefiala el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT.

Finalmente, no hay un verdadero y oportuno control policivo a los procesos de
relleno, disposicién de escombros y demas residuos sdlidos, invasion de las zonas
de ronda, asi como, el desarrollo de labores diferentes a las que legalmente estan
permitidas en las zonas pertenecientes al Sistema de Areas Protegidas de la
ciudad, situaciones que conllevan a su alteraciéon, pérdida de valor ecoldgico y
modificacion de servicios ambientales.

3.2. COMPONENTE SUELO

Bogota D.C., presenta una extension total de 163.575,20 hectéareas, repartidas en
20 Localidades, de las cuales 7 de ellas, Usaquén, Chapinero, Suba, San
Cristébal, Santa Fe, Usme y Ciudad Bolivar, poseen no solo suelo urbano sino
también rural. Las Localidades de mayor extensiéon son en su orden, Usme,
Ciudad Bolivar, Suba, Usaquén y San Cristobal, estas 5 Localidades abarcan el
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34% del éarea total de la ciudad®”. De éstas 125.137.38 ha corresponden a suelo
rural y 38.437,82 a suelo urbano (urbanizado o para futuros desarrollos urbanos).

’ GRAFICA 7 )
EXTENSION Y COMPOSICION DEL SUELO EN BOGOTA

suelo
urbanizado;
34112,41; 21%%6

suglorurd,
125137,38, 768%0

Fuente: SDA - Estado Ambiental del Sector Urbano del Distrito Capital, noviembre de 2009

Son varias las actividades que causan deterioro al recurso suelo del Distrito
Capital, principalmente la minera, que afecta ademas los componentes bibticos y
geosférico. Los mayores impactos identificados en desarrollo de esta actividad
extractiva, son la remocién de la cobertura vegetal, modificacion de la morfologia
del terreno natural, disminucion del habitat y cambios en el uso del suelo.

Todas las industrias mineras que por mas de 45 afios han realizado actividades
extractivas en el Distrito Capital, lo han hecho en su mayor parte,
aproximadamente un 89%, en forma antitécnica, lucrandose de los recursos
minerales de la ciudad y sin realizar acciones tendientes a mitigar y mejorar las
condiciones ambientales de las zonas explotadas?.

Otra actividad antropica que deteriora este recurso, esta relacionada con la
utilizacion del mismo como receptor de los residuos sélidos generados por los
habitantes de la ciudad y de algunos municipios de la provincia de Oriente, como,
Caqueza, Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, Quetame, Ubaque y
Une*, y que son dispuestos en el Relleno Sanitario® Dofia Juana —RSDJ-, el cual

2 pttp:/fwww.redbogota.com/

2 |nforme de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Control y Seguimiento de
las Explotaciones Mineras de Bogota, D.C., Ciclo lll, PAD 2009.
*\www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/.../diagndsticosectorialpddCundinamarca_2008

% Decreto 838 de 2005, articulo 1, se define Relleno Sanitario, el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y
operado para la disposicion final controlada de residuos sélidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud
publica, minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la
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esta localizado en la vereda Mochuelo Bajo, jurisdicciéon de la Localidad de Ciudad
Bolivar, sector sur oriental de Bogota, sobre la microcuenca de la quebrada
Yerbabuena, en la margen izquierda de la cuenca del rio Tunjuelo, con éarea total
de 592.35 hectareas (ha), de las cuales han sido intervenidas 189.69 ha, con la
disposicion final de residuos y 94.46 ha, como zona de amortiguamiento
ambiental. El total de residuos convencionales dispuestos, entre los meses de
octubre de 2009 a marzo de 2010, fue de 1.050.024,32 toneladas (t), equivalentes
a 5.769,3 t/dia.*®

Este proceso de disposicion final de residuos posee regulaciones de caracter
ambiental que son de estricto cumplimiento, en la medida que ello contribuye a
garantizar la minimizacion de los impactos ambientales generados de la operacion
y manejo de las actividades relacionadas con el mismo. Teniendo en cuenta las
consecuencias ambientales que se han venido generando en los recursos
naturales del proceso en mencion en los ultimos doce afios, se evaluaron algunas
de las actividades involucradas en éste, en el marco de lo contenido en la
normatividad ambiental vigente, los instrumentos técnicos que involucran los
procedimientos y las acciones del manejo ambiental en el relleno.

En desarrollo del PAD 2009, Ciclos Il y Ill, y el PAD 2010, Ciclo I, este Ente de
Control realiz6 a la UAESP, auditorias especiales relacionadas con el impacto
generado al recurso suelo, cuyos resultados se plantean a continuacion.

3.2.1. Seguimiento y Evaluacion Ambiental a la Operacion del Relleno Sanitario
Dofia Juana -RSDJ?’

El seguimiento y evaluacion, se realizO sobre la efectividad del proceso de
disposicién final de los residuos sélidos que se genera en la zona VIII del Relleno
Sanitario Dofia Juana —RSDJ-, en el marco de los compromisos y obligaciones
técnico — ambientales establecidas en el Plan de Manejo Ambiental; las
obligaciones de seguimiento técnico — ambiental de la interventoria; los disefios
técnicos de la zona de disposicién VIlI, el manual de operacion y mantenimiento
de la misma zona y todos los instrumentos técnicos y normativos ambientales
vigentes que tienen aplicacion en la orientacion y ejecucion del proceso de
disposicién final de residuos y de tratamiento de lixiviados que se realiza en el
mencionado Relleno.

confinacion y aislamiento de los residuos sélidos en un area minima, con compactacion de residuos, cobertura
diaria de mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final.

%6 UAESP, Oficio - radicado 2010EE-3917 del 30 de abril de 2010.

" Auditoria Especial Proceso de Disposicion Final de Residuos Sélidos en el RSDJ y al PDR, PAD 2009 Ciclo

Nyl
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3.2.1.1. Proceso de Disposicion Final de Residuos Sdlidos

En el proceso de disposicion final de residuos, se identificaron problemas técnicos
asociados con la ejecucion de disefios modificados y aplicados con el fin de
aumentar la capacidad y prolongacion de la vida util de las zonas VIl y VIII de
disposicién final, sin que se hubiese contemplado revision, profundizacion y/o
complementariedad de los estudios técnicos del terreno natural original, que
sirvieron como base para los disefos inicialmente aprobados. Dicha situacion
derivé en eventos de inestabilidad tanto de las masas de residuos como de los
digues que conforman su sistema de confinamiento de las zonas mencionadas
gue, ademas y con preocupacion observa este organismo de control, después de
haberse manifestado indicios de inestabilidad en los diques VI de zona VIl y dique
sur ambiental zona VIII, hace varios meses.

Es de precisar que, ain no cuentan con una correccion definitiva, y que si bien
dicha correccion conforme a las obligaciones contractuales del operador eran de
su responsabilidad econdémica, finalmente fueron asumidas por la UAESP puesto
gue hicieron parte de los aspectos contemplados en la propuesta técnica de
prérroga y adicidn del contrato, aprobada y sufragada por la entidad.

La operacion de los frentes de disposicion en la zona VIII con la utilizacion de
apenas el 75.09%, de la maquinaria minima requerida, afecté los niveles de
disgregacion, homogenizacion y compactacion de los residuos, situacion que
aumenta la vulnerabilidad frente a manifestaciones de movimientos en masa,
generando una posible emergencia como la ocurrida el 27 de septiembre de 1997,
gue se presento por fallas en las estructura de confinamiento, lo cual pone en
riesgo la seguridad, y afecta la calidad de vida de los habitantes y el estado de los
recursos naturales de la ciudad.

3.2.1.2. Tratamiento de Lixiviados y Eficacia de los Procesos de Remocién de
los Contaminantes

La UAESP, celebro el Contrato 4035 de 1999, con el Consorcio Hera Holding-Nam
Ltda.-Velzea Ltda, con el objeto de dar tratamiento a los lixiviados generados por
la descomposicion de los residuos solidos depositados en el Relleno Sanitario
Dofia Juana. -RSDJ-.

Los lixiviados, como sustancia contaminante, se constituyen en uno de los mas
complejos residuos liquidos existentes en los rellenos sanitarios, tanto por su alto
contenido de materia organica (medida como DQO y DBO5). Como por el contenido
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de metales pesados, toxicos, sélidos en suspension y disueltos, sales de amonio y
sales disueltas monovalentes como los Cloruros.

El Sistema de Tratamiento de Lixiviados —STL-, es el conjunto de estudios,
disefios, construcciones, equipos, instalaciones, tecnologias, suministro y
actividades necesarias para el tratamiento de poscaudales de lixiviados
producidos y que se originen en el RSDJ, incluyendo el tratamiento y la
disposicién de lodos producidos.”

El manejo de los subproductos liquidos derivados de la descomposicion de los
residuos dispuestos en el RSDJ, generaron problemas técnicos, relacionados con
la incapacidad de tratamiento de la planta, tanto en volumen como en cantidad de
las concentraciones contaminantes de los mismos, conforme a los estandares de
la norma CAR, en razdn a que, los volumenes producidos por la descomposicion
de los residuos sobrepasaron el caudal de tratamiento pico de 13 litros por
segundo (I/s), conllevando a su acumulacién en un 89% del total de la capacidad
de los doce pondajes®, (incluida la celda de emergencia para la disposicién de residuos
sélidos) y a que se incumpli6 la remocion de algunos de los pardmetros
contaminantes presentes en los mismos, al tenor de la Resolucion 3358 de 1990,
norma vigente de vertimientos de la CAR.

Transcurridos siete afios y nueve meses, de la puesta en operacion del Sistema
de Tratamiento de Lixiviados - STL, se evidencia que dicha planta a la fecha,
continla siendo operada provisionalmente, soportada tanto por la UAESP como
por el concesionario en el exceso de la capacidad del caudal afluente, con relacion
al documento técnico entregado como parte integral del contrato. Es de anotar,
que no se ha definido la operacidn definitiva del sistema, a pesar que desde el
Acta | de operacion provisional suscrita el 9 de octubre de 2002, se establecio
acordar las condiciones para determinar dicha operacion.

En cuanto a los informes de interventoria mensuales del afilo 2008, sobre el
Sistema de Conduccion y Almacenamiento de Lixiviados, se determind que, con
corte a 31 de diciembre de 2008, el mantenimiento de los pondajes a cargo de
Proactiva, concesionario encargado de la operacion, manejo, mantenimiento y
administracion del RSDJ, se efectud sélo en el 8% del total de los que estan
construidos, incluida la celda de emergencia para la disposicion de residuos
solidos la cual también se habilité como pondaje contingente.

Lo anterior, se genero porque el STL, se colmato con la sobreproduccion de estos,
en las zonas de disposicion final de residuos y las precipitaciones registradas en

2 Contrato de Concesién C-4035 de 1999, UAESP.
2 Pondajes o lagunas de retencion de lixiviados, ubicados al interior del relleno.
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los dltimos meses, y ante la incapacidad de tratamiento de la planta, que conllevo
al uso de los pondajes en un 89% de su capacidad, para albergar un volumen de
78.254 m® de lixiviado, circunstancia esta que imposibilit6 el mantenimiento
mencionado. Esta situacion evidencia la subestimacion de la capacidad de
tratamiento de los lixiviados del sistema disefiado, construido y operado en el
RSDJ desde 2002.

Sin embargo, debido a que la planta desde el inicio de la operacion excedio las
caracteristicas del caudal afluente al STL, segun las especificaciones del
documento técnico, a dicha clausula no se le estd dando cumplimiento, de
acuerdo al “Acta 1ll Operacion Provisional del Sistema de Tratamiento de Lixiviado (STL)
Contrato: No. C-4035 de 1999", situacion preocupante, si se tiene en cuenta que la
planta siempre ha operado con sobrecarga que supera las condiciones de disefio.

Agrava la situacion anterior, la ausencia en la implementacién de un plan de
contingencia tendiente a evitar una emergencia sanitaria y ambiental que
potencialmente se pueda derivar, una vez se colme el 11% restante de la
capacidad de los pondajes mencionados, lo cual podria derivar en el vertimiento
directo sin tratamiento de los lixiviados generados al Rio Tunjuelo.

Actualmente y desde su inicio de operacion, dicha planta viene superando la
capacidad hidraulica del lixiviado afluente de disefio, tal como quedo estipulado en
el documento técnico y en la Resolucion 0111 del 24 de enero de 2001, “Por la cual
se establece el Plan de Manejo Ambiental para el Relleno Sanitario Dofia Juana y se
toman otras determinaciones”, la cual a la fecha no ha tenido modificaciones
relacionado con el aumento del caudal del afluente de los lixiviados. Situacion que
debié darse a conocer a la CAR de acuerdo al articulo octavo de la resolucién
citada.

En consecuencia, a la normatividad ambiental vigente no se le esta dando
cumplimiento, en lo relacionado con la capacidad hidraulica del PMA, ya que se
viene operando técnicamente una planta bajo unas condiciones de sobrecarga,
gue supera lo establecido en la resolucion en cita. Por lo tanto, es importante que
el Contratante —UAESP- efectie un seguimiento y verificacion mediante
muestreos compuestos de afluentes y efluentes como se estipuld en la clausula
doce del Contrato 4035 de 1999.

De otra parte, la estimacion inicial de la celda de disposicion final de los lodos —
subproductos del tratamiento de los lixiviados-, que se estimd como necesaria con
una capacidad de 187.000 m?, finalmente se construyé para 40.000 m?, la cual se
calcula terminara su vida util simultdneamente con el Contrato de Concesion 4035
de 1999, situacion que sOlo se podra garantizar con el incremento de la altura de

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

los diques norte y oriental para asegurar los 4.000 m* que se estima se produciran
en lo que resta del contrato mencionado.

Igualmente, se evidenciaron en las visitas de campo realizadas por este Ente de
Control, derrames de lodo que sobrepasan el area perimetral de la celda de
disposicién y sobre terreno natural que no fue objeto de impermeabilizacion, como
una muestra de la falta de cuidado al momento de su descarga en la misma,
situacion que deriva potencialmente en impactos ambientales entre los que se
cuentan contaminacion de los recursos naturales suelo y agua.

3.2.2. Evaluacién a la Ejecucion de las Modificaciones Efectuadas en la Zona VIII
del Relleno Sanitario Dofia Juana - RSDJ*°

El area para el desarrollo de la zona VIl se encuentra limitada por el costado
occidental con la via que de Bogota se dirige a Mochuelo Bajo y Mochuelo Alto,
por el costado sur con las propiedades del sefior Martin Millan y sobre el costado
norte con la Finca El Diamante. *

Con el fin de evaluar el cumplimiento y la efectividad de los procedimientos
técnicos establecidos en el manual de operaciéon y mantenimiento del proceso de
disposicién final de residuos solidos que se adelanta en la zona VIl del Relleno
Sanitario Dofia Juana — RSDJ y las obligaciones del contrato C-011 de 2000,
celebrado entre la UAESP y Proactiva Dofla Juana S.A.- ESP — (concesionario
encargado de la operacién, manejo, mantenimiento y administracion del RSDJ), en el
marco de los criterios relacionados con las estipulaciones técnicas y ambientales
sobre las cuales la CAR otorg0 la Licencia Ambiental y realizdé requerimientos
sobre las modificaciones de disefio de la zona VIII.

Asi como, de establecer el cumplimiento de las labores de la interventoria,
conforme a las obligaciones contractuales. Igualmente, determinar la efectividad
de las medidas de control y supervision, ejercidas por la UAESP frente a la
operacion técnica de la disposicion final de residuos en la zona VIII del RSDJ, la
Contraloria de Bogota, D.C., realizd una auditoria especial a la UAESP, como el
sujeto de control encargado de dichas actividades.

En desarrollo de lo anterior, se evidenciaron las siguientes observaciones de
caracter técnico—ambiental, en el proceso de disposicion final de residuos que se

% Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a las Modificaciones Realizadas y
Aplicadas al Disefio Original de la Zona VIl del RSDJ, Periodo Auditado 2001-2009, Ciclo I, PAD 2010.

81 Manual de Operacion y Mantenimiento zona VII, Relleno Sanitario Dofia Juana, Proactiva Dofia Juana S.A.
2005.
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llevd a cabo en la zona VIII del RSDJ desde el afio 2001 hasta el 31 de diciembre
de 2009, asi:

* No obstante haberse determinado en el Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 190 de 2004, la necesidad de adicionar 300 ha alrededor del RSDJ
con el objeto de expandir el &rea destinada para la disposicion de residuos y
la zona de amortiguamiento ambiental, y haberse anunciado la puesta en
marcha del proyecto de ampliacion del RSDJ con la Resolucion 149 de 2005,
por parte de la UAESP, a la fecha de este informe, ain no se ha dado
cumplimiento en la practica a lo relacionado con la ampliacion del area para la
disposicion final de residuos solidos, de tal manera que la mencionada
disposicién se continua realizando dentro de los limites del area original de
Dofa Juana, que existia previa a la necesidad mencionada.

 Los estudios geotécnicos®, que determinaron la capacidad portante de la
zona VIII, sélo alcanzaron profundidades de 5 metros (m)*, no obstante que
consultados los especialistas en geotecnia y el contenido de la Norma Sismo
Resistente NSR — 98, se considera que para una altura maxima de 45 m,
como la estimada en el disefio original para la masa de residuos a disponer,
era prudente considerar al menos 15 m, de profundidad en los estudios de
suelos, mas aun, considerando la variacion y heterogeneidad horizontal y
vertical de la capacidad portante obtenida en los sondeos y trincheras
realizados en los estudios de suelos, que dieron lugar a la elaboracion del
disefio de dicha zona.

* Los estudios técnicos realizados para establecer las caracteristicas naturales
del area donde se localiza la zona VIII, derivaron en una expectativa de
capacidad muy inferior, en el disefio de disposicion de residuos, a la que
finalmente se aplic6. Evidencia lo anterior, el hecho que para el disefio
original, conforme a lo plasmado en el Manual de Operacion y Mantenimiento
de zona VIII, se proyecto una capacidad total de almacenamiento de residuos
equivalente a 8.335.217 m?, y una vida (til de 4.5 afios, pero en la practica se
dispondran, a 25 de junio de 2010, 10.919.916 m®, es decir, su capacidad se
incrementara en 2.584.699 m°, lo que presenta una extension del 100% en su
vida util*.

Esta situacion, sumada al hecho que se conservo el indice de compactacion
de los residuos en 1.07 tm? y a que la altura de la masa de residuos

%2 NSR de 1998. Capitulo H.2. Definiciones y contenido: “...Se define como estudio geotécnico el conjunto de
actividades que comprende la investigacion del subsuelo, los andlisis y recomendaciones de ingenieria
necesarios para el disefio y construccion de las obras en contacto con el suelo...”.

% plano 3.3 localizacién de los sondeos. Fuente: Bateman 1.998.

3 Acta de visita administrativa fiscal a la Direccion Operativa de la UAESP, del 2 de febrero de 2010.
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promedio, establecida en el manual de operacion y mantenimiento de la zona
VIII, fue de 26 metros lineales (ml)*, ésta se incrementd en el 100% en
algunos sectores de dicha zona (que alcanzaron los 53 m, de altura), lo que
conllevé a evidenciar que se aumento en un 18% la altura maxima de 45 m,
inicialmente estimada que tendria que disponerse sobre el subsuelo de
ubicacion de la zona en comento.

Las deficiencias presentadas en ejecucion de las actividades de disgregacion
y homogenizacion de los residuos dispuestos en el frente de descargue,
contravienen lo establecido en el Manual de Operacién y Mantenimiento de la
Zona VIII, y se identifican como un factor de riesgo para la libre circulacién de
lixiviados y gases, producidos por la descomposicion de los residuos
organicos, en razon a que, los fragmentos de plastico de gran tamafo que
quedan en el interior de la masa se constituyen en barreras para la
evacuacion de éstos.

Incumplimiento de las especificaciones técnicas de conformacion de la zona
VIII, aprobadas en el disefio original, con el objeto de optimizar su utilizacion,
representada en el aumento de capacidad y la prolongacion de vida util, con
el agravante que no contemplaron revision, profundizacién y/o complemento
de los estudios técnicos iniciales del terreno natural sobre el que se localiza la
zona.

La ocurrencia de movimientos en masa de los residuos, como por ejemplo el
ocurrido en junio de 2008, que comprometio las terrazas 4 y 5 de la zona
VIII*®, las fallas en el sistema de confinamiento como las ocurridas en los
diques 6 de zona VIl y el dique ambiental sur de zona VIII, los brotes de
lixiviados localizados como el presentado en terraza 1 de zona VIl en el mes
de octubre de 2002,*” asociados a, “(...) la acumulacién de lixiviado y de gas en
esta zona (...)", se constituyen en amenaza para la estabilidad de la masa de
residuos en dichas zonas.

De otra parte, la activacion de los movimientos que se manifestaron en los
flancos occidentales de zona VIl y oriental de zona VIII, entre los cuales se
conforma la zona de optimizacion, eventualmente podrian poner en riesgo las
actividades y operaciones que a futuro se desarrollaran en zona VIII.

La ausencia de estudios técnicos especializados y en detalle que permitieran
determinar las causas que originaron los movimientos de masas de residuos

% Manual de Operacion y Mantenimiento Zona VIII. Diciembre de 2005. Proactiva Dofla Juana E.S.P. S.A.
% |nforme de gerencia e interventoria integral UTCC, de 1 a 31 de diciembre de 2003.
%" Decimotercero informe de gerencia e interventoria integral UTCC, de 1 a 31 de diciembre de 2003.
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presentados en las terrazas 4 y 5 de zona VIII, en junio de 2008, y cuya
dinamica involucré desplazamiento, en sentido vertical de 5 m y en sentido
horizontal de 3 m, de un volumen aproximado de 75.000 m® de residuos,
imposibilita establecer no solo la profundidad de la falla que le dio origen a
este fendmeno, sino los efectos y las consecuencias sobre la infraestructura
de evacuacion de gases Y lixiviados que se producen al interior de la masa de
residuos, situacidon que potencialmente puede contribuir no s6lo a su
acumulacién, sino al incremento de las presiones de gases al interior de la
masa de residuos.

 Los analisis comparativos realizados hasta la fecha, entre la informacién
reportada por la UAESP vy la cartografia topografica escala 1:1000 del terreno
natural, indican que se sobrepaso la altura de los residuos dispuestos, hasta
en 29 m, por encima de los 26 m, promedio establecidos en el Manual de
Operacion y Mantenimiento de la zona VIII.

Lo anterior, se evidencia en algunos sectores de la zona VIII, que alcanzaron
incluso los 55.3 m de altura el 31 de diciembre de 2009%*. Sumado a lo
anterior, es preocupante el hecho que se proyecte alcanzar una altura de 76
m, para la zona de optimizacién®, lo cual equivale a decir, que se sobrepasara
lo establecido en altura promedio conforme lo determiné el Manual de
Operacion y Mantenimiento de la zona VIII, en un 173%.

* Incremento de la pendiente de taludes contemplada en los disefios originales.

 El sistema de monitoreo, es escaso en instrumentaciéon y solo permite
conocer de manera localizada y sectorizada la dinamica de la zona VIII, sin
que sus resultados se puedan extrapolar y unificar para determinar el estado
de la totalidad de dicha zona. Lo anterior, en consideracion a que la masa de
residuos es heterogénea en composicion, caracteristicas fisicas y dinamicas.

» Cabe la posibilidad, que se conformen planos de debilidad al poner en
contacto masas de residuos de diferente maduracion, antiguos de la Zona VII,
actuales de la Zona VIl vy los futuros de la Zona de Optimizacion en un area
de solo 40 ha.

Lo expuesto constituye motivos de preocupacion, maxime si se tiene en cuenta
gue los estudios de capacidad portante del suelo, que fueron la base para la
elaboracion y consideracion del disefio original de la Zona VIl del RSDJ, no fueron
objeto de profundizacion y estimacion para aplicar a las modificaciones realizadas.

% Documento de respuesta UAESP Rad. No. 2010EE1666.
% Resolucion 2211 del 22 de octubre de 2008.
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Por un lado, se aumento la carga de residuos dispuestos en el area, conforme a la
capacidad de resistencia de su suelo natural, y por otro, se aumentaron los
espesores y las alturas de la masa dispuesta, se incrementaron las pendientes de
los taludes, situacion que sumada a las deficiencias en el proceso de disgregacion
y homogenizacion evidenciadas, en conjunto pudieron ser el detonante de la
activacion de movimientos en masa, tanto de los residuos como del sistema de
confinamiento que comprometen el flanco oriental de dicha zona.

El panorama descrito, pone en grave situacion de amenaza de colapso a Zona VIl
y en riesgo las operaciones que a futuro se desarrollaran en la zona de
optimizacion, en tanto la magnitud de la masa de residuos dispuesta, se estima
alcanzara este sector, cerca de los 11 millones de m*, equivalentes a cuatro veces
el volumen que se encontraba dispuesto en zona I, una vez ocurrié el colapso, el
cual comprometié cerca de 800.000 t, cifra que representaba la tercera parte de la
masa de residuos que alli se almacenaba.

Asi las cosas, y guardadas las proporciones de la experiencia de la emergencia
suscitada el 27 de septiembre de 1997 en zona Il, el panorama de amenaza de
movimiento en masa que se cierne sobre la zona VIll, es alta y potencialmente
podria comprometer una cifra muy superior a la del afio 1997.

3.2.2.1. Analisis Técnico Legal del Manejo Ambiental de Zona VIl

Segun la matriz de control y seguimiento de la Resolucién 167 de 2008, “por la cual
se declaran cumplidas unas obligaciones ambientales, se hacen unos requerimientos y se
toman otras determinaciones”, con corte a 12 de marzo de 2010, se establecié que
de 22 obligaciones pendientes en los tres programas de manejo ambiental, 9
tienen vigentes requerimientos de cumplimiento, y la CAR, continla proceso de
seguimiento sobre cronograma de compromisos presentado por la UAESP, el cual
se encuentra vigente.

De acuerdo con el resultado anterior, causa preocupacion a este organismo de
control, que la CAR, en su informe de seguimiento y control, manifiesta de manera
reiterativa que las consideraciones de cumplimiento parcial se sustentan en la
ausencia tanto de informaciébn como de antecedentes que den cuenta de la
ejecucion de los aspectos ambientales que componen el PMA. Es decir, que el
control y seguimiento, fueron valorados sobre el resultado de las observaciones
parciales realizadas en el RSDJ y que no permiten establecer con certeza el
cumplimiento de aquellos aspectos que debieron darse al inicio de la preparacion
del terreno natural y durante el proceso de conformacion del disefio de la Zona
VIII.
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La precariedad en el sistema de monitoreo de la estabilidad de la Zona VI, los
2.584.699 m?*, dispuestos por encima de la capacidad inicialmente estimada, las
deficiencias frente a los procesos de disgregacion y homogenizacion de los
residuos, la presencia de grandes volimenes de plastico en fragmentos de gran
tamafo que impiden la evacuacion de lixiviados y gases, y por ende facilitan su
acumulacion en los espacios presentes en el interior de las masas de residuos, la
falta de estudio frente a establecer las causas de los movimientos y fallas de las
masas de residuos e infraestructura de confinamiento presente en la misma zona,
y la potencialidad del dafio de la infraestructura de evacuacion de gases y
lixiviados por colapsos o0 movimientos de masa de residuos, conlleva a pensar que
se esta frente a un panorama de amenaza alta por movimiento en masa de gran
magnitud en el RSDJ, que potencialmente podria comprometer los flancos
occidental y oriental de las zonas VIl y VIl respectivamente, y poner en riesgo las
operaciones de disposicion final a efectuarse en la zona de optimizacion, la cual
se encuentra entre los flancos antes mencionados.

No obstante, que la vulnerabilidad expuesta de la estabilidad en el panorama
descrito, conjuga solo el incumplimiento de los aspectos técnicos, no se debe
dejar de lado ni descartar que esta situacion, sumada con la manifestacion de un
sismo de moderada magnitud, e incluso de aceleracion relativamente baja,
actuarian como detonante no sélo de agrietamientos sino de desplazamientos y
movimientos en masa y/o colapsos que pueden involucrar parcial o totalmente la
masa de residuos dispuesta en zona VIII, maxime teniendo en cuenta el grado
medio de amenaza sismica en la cual se encuentra el area de ubicacion del
RSDJ.

Las caracteristicas de los agrietamientos y movimientos en masa presentados en
el flanco oriental, de igual forma se constituyen en una amenaza latente no solo
para la masa de residuos dispuesta, sino incluso para trabajadores y la maquinaria
gue realizardn las labores técnicas tendientes a preparar la disposicion de
residuos en la zona de optimizacion primera fase.

Es muy preocupante, el hecho que el evento del colapso de 800.000 t de residuos
de la Zona Il del RSDJ en el afio 1997, fue el resultado precisamente de la
sumatoria de algunos de los elementos evidenciados en la Zona VIII, en desarrollo
de la presente auditoria.
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3.2.3. Evaluacién al Programa Distrital de Reciclaje - PDR*

En el marco del control fiscal para la vigencia 2009, se evaluaron los avances,
evolucion y efectividad del PDR, frente a los objetivos ambientales y sociales
establecidos y a los compromisos programados y ejecutados para la vigencia
2008, y las inversiones efectuadas, al igual que se establecié el impacto ambiental
generado en la vida Gtil del RSDJ por la actividad del reciclaje en Bogota.

El desarrollo del PDR fue concebido para las siguientes fases: 1. Educacion
Ciudadana en Separacion en la Fuente, en la cual se identifica la generacion,
separacion y presentacion del Material Potencialmente Reciclable —MPR-; 2.
Rutas de Recoleccion Selectiva —RRS- (concesionarios), que incluye la recoleccion
y transporte de MPR; 3. Centro de Reciclaje La Alqueria, en la que se incluye
clasificaciéon y beneficio del MPR, y 4. Inclusion Social de la Poblacion Recicladora
de Oficio en Condiciones de Pobreza y Vulnerabilidad, y con el fin de poder
utilizar los MPR, en la que se incorporo la transformacion y comercializacion del
MPR y Proyectos Productivos*.

El desarrollo de cada uno de los componentes, se efectuard a cargo de los
concesionarios en relacion con la educacion ciudadana en separacion en la
fuente, y la ruta de recoleccidn selectiva, y de los recicladores en relacion con la
operacion del Centro de Reciclaje La Alqueria, ubicado en la Localidad de
Kennedy, en el barrio La Alqueria, entre la avenida carrera 68 con calle 39 sur.

Con base en los objetivos mencionados, se evidencié que el Parque de Reciclaje
La Alqueria, considerado como proyecto piloto del Componente Operativo del
PDR, sOlo alcanza el 33% de su capacidad de recepcion de residuos, y de esa
capacidad soélo es efectiva en el 18%, conforme a los residuos que son
comercializados para su nueva inclusibn como insumos a los procesos
industriales. Asi las cosas, la planta se encuentra por debajo de las 30 t, diarias de
su capacidad de almacenamiento del material potencialmente reciclable, en tanto
a él solo llegaron en promedio durante el afio 2008, un total de 10 t diarias y de
ellas solo se reciclaron 6; la seleccion de materiales se realiza artesanalmente,
siendo incierto el uso de los resultados obtenidos para su aplicacion a gran escala
en la ciudad.

0 Auditoria Especial Proceso de Disposicion Final de Residuos Sélidos en el RSDJ y al PDR, PAD 2009 Ciclo
Iyl

*"Comisién de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas Decimoctava sesion (CSD-18); Panel Tratamiento
de Desechos Caso Bogotd — Colombia; Sonia Jeanet Arévalo Serrano Directora Planeacién Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos-UAESP- mayo de 2010.
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Teniendo en cuenta, los esfuerzos realizados y los recursos econdmicos
apropiados para la capacitacion de los generadores de residuos que se
encuentran a lo largo de las rutas de recoleccion selectiva, para la recoleccion,
transporte y descarga en el parque y para la recoleccion, transporte y disposicion
en el RSDJ del material rechazado en el mencionado parque, se infiere que dicho
proyecto no representa un beneficio econdémico, social ni ambiental para la ciudad,
y hasta el momento no se constituye como modelo claro para su implementacién a
gran escala en la ciudad.

En el Distrito hay un total de 3.692 hogares que se dedican a la actividad de
reciclaje, lo cual equivale a una poblacion de 18.506 personas dedicadas a esta
actividad; de este total de personas 9.417 equivalen a una poblacién entre los 0 y
17 afos de edad y 9.089, a poblacion de 18 afios en adelante. De estos, el 45.8%,
es decir, 8.479 personas son recicladores de oficio en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad y el 54.2%, equivalente a 10.027 personas, aunque no son
recicladores se dedican a esta actividad®.

Sobre lo avanzado por la UAESP con corte a 31 de diciembre del 2008, se
evidencio que se han vinculado un total de 47 organizaciones de recicladores al
PDR con un total de 1.110 recicladores, conforme al documento “Bases de datos
organizaciones”, cifra que corresponde tan sélo al 6% del total de la poblacién
recicladora existente en la ciudad.

Si bien se reconoce que la UAESP, desarroll6 actividades que benefician a la
poblacién recicladora, el alcance de las mismas con respecto al total de esta
poblacién se considera minimo, asi como, el impacto frente a la vinculacién del
grupo social mencionado.

De otra parte, es importante sefalar que las organizaciones que entran a participar
y a vincularse en el PDR son organizaciones de primer nivel, es decir, que las de
segundo y tercer nivel no se han tenido en cuenta, aln menos si no estan
organizadas y su actividad practicamente se ha prohibido debido a la falta de
normas claras y de su inaplicabilidad no obstante lo mencionado en el articulo 2
del PMMIRS®, establece que, “(...) a todas las personas que generan, reciclan y
aprovechan residuos soélidos(...) y a personas (...) y organizaciones comunitarias
vinculadas a la prestacion del servicio publico de aseo”.

En conclusion, el PDR no fue eficiente en la disminucion de los impactos
ambientales generados sobre los recursos debido a la generacion de los residuos
soélidos y tampoco en la prolongacion de la vida atil del RSDJ, ya que el nimero de

*2 Resultados de los estudios realizados por el DANE y la UESP, sobre el reciclaje en Bogota, 2001 — 2003.
3 Plan Maestro para Manejo Integral de Residuos Sélidos.

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

toneladas al afio recicladas no son representativas frente a la generacion y
disposicién diaria de residuos que llegan al relleno; y como lo afirma la Veeduria
Distrital*, se estima que cada hogar produce 0.288 kg, de material reciclable por
dia, es decir, que para los cerca de 670.000 usuarios, correspondiente a la tercera
parte de los inscritos en el servicio de aseo en Bogot4, se generan cerca de 200 t,
y al centro La Alqueria solo estan ingresando 8 t. Lo anterior, deja en entredicho
gue hay fuga de material de mas de 190 t, que en la mayoria de los casos son
depositadas en el RSDJ, situacion preocupante si se tienen en cuenta los debates
relacionados con la vida util del relleno y la emergencia sanitaria que podria
enfrentar la ciudad en unos afios.

Otro punto en contra del programa, es la alta inversion de recursos versus la
minima cantidad de material reciclado por el centro La Alqueria en el afio 2008, lo
cual se evidencia en el siguiente analisis, asi, las inversiones realizadas en el
2008, en lo referente al PDR fueron de $1.739 millones, el nUmero de toneladas
de residuos reciclables que no llegaron al relleno fueron de 1.486.4 t/afio, lo que
evidencia que al Distrito en el afio 2008, le costdé $1.1 millones, cada tonelada
tratada en el centro de reciclaje, cifra que demuestra un alto costo por cada
tonelada de material reciclado obtenido por la Ruta de Recoleccion Selectiva.

Los resultados de las auditorias realizadas por este ente de control, para
evidenciar el deterioro del recurso suelo en el Distrito Capital, generado por la
produccion de residuos solidos, nos llevan a concluir, que:

 Existe un riesgo potencial en el RSDJ, en el factor de seguridad de la
estabilidad relacionado con la conformacion de la zona de disposicion final de
residuos numero VIII, en tanto dicha zona ha sido objeto de varias
modificaciones técnicas que han conllevado a su crecimiento en capacidad de
disefo, que supera el 31% inicial.

* El volumen de residuos hasta ahora dispuestos, estimados en unos
10.919.916 m°, se encuentra en un perimetro de confinamiento vulnerable por
la falla del dique estructural sur, que no ha sido corregida en su totalidad, y de
que se presume no fueron actualizados ni detallados, conforme a las
exigencias de las modificaciones del disefio, los estudios iniciales geotécnicos
ni estratigraficos del terreno natural de la zona VIII, y dicho volumen llegara a
su maximo el 25 de junio de 2010.

»  Existe un incumplimiento en la ampliacion del RSDJ para la disposicion final
de residuos solidos conforme a lo definido en el POT y en el PMMIRS de

* www.veeduriadistrital.gov.co/es; Ingreso de toneladas a Centro de Reciclaje La Alqueria es

desproporcionado, 2008.

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Bogota, y el sofisma de optimizacién de utilizacion de zona VIII, conllevé a
que la administracion, para garantizar la prestacion del servicio de disposicién
final de residuos, tuviera que hacer uso de medidas extremas como la
modificacion de los disefios elaborados en el marco de las caracteristicas
estudiadas de la zona natural para aumentar la capacidad de almacenamiento
de las zonas o bien clausuradas o bien activas del relleno, contribuyendo a
sobrepasar los estimativos de seguridad y estabilidad de las zonas
conformadas en el mismo.

Por su baja capacidad el STL una vez se coOlmate pondra en riesgo los
cuerpos hidricos que conforman tanto el sistema hidrico natural presente en el
RSDJ, como el de la cuenca hidrica del Rio Tunjuelo del cual hace parte;
situacion que puede derivar en una potencial declaratoria de emergencia
sanitaria y ambiental en la ciudad ante la eventualidad del vertimiento directo
de los lixiviados sin tratar al cuerpo de agua.

El RSDJ no cuenta con un area disponible, diferente a la celda de lodos
existente, para la disposicion final de estos, la ciudad podria verse avocada a
posibles emergencias sanitarias y ambientales, las que trascenderian el area
del Relleno Sanitario.

La actividad entorno al reciclaje de materiales en el Distrito Capital no es
rentable desde el punto de vista econdmico, pero si lo es desde el punto de
vista social; ademés, hay que tener en cuenta que un proyecto de esta
magnitud requiere para su consolidacién y buen funcionamiento, periodos
largos de tiempo que permitan que toda la poblacion sea responsable por sus
residuos generados y por ende sus acciones ayuden a preservar el medio
ambiente.

El panorama descrito, no es méas que el resultado de la ausencia en la
aplicacion de la politica de reduccién, reutilizacion y reciclaje, que ha
conllevado a que en la actualidad se siga utilizando el relleno sanitario como
la Unica alternativa para el manejo de residuos sélidos, que de seguir asi, no
so6lo requerird de grandes terrenos para su operacion, sino seguira siendo un
factor de amenaza y riesgo, que adicionalmente sera objeto de conflictos
sociales e impactos ambientales para la ciudad de Bogota, como hasta ahora
lo ha venido siendo.

El resultado final de estas conclusiones es la contaminacion del recurso suelo,
aguas superficiales y subterraneas y del aire por olores ofensivos generados
por el RSDJ.
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3.3. COMPONENTE AIRE

Las fuentes moviles y fijas emiten a la atmdsfera material particulado (Material
particulado menor a 10 micras -PM10, Material particulado menor a 2.5 micras -PM2.5,
Particulas suspendidas totales -PST), y gases contaminantes como Oxidos de
nitrdgeno (NOy), 0zono (03), monoxido y didxido de carbono (CO-CO,), diéxido de
azufre (SO,) entre otros; y en menor proporcion, pero sin restarle importancia, gas
metano (CH,), generado principalmente por los procesos de descomposicion.
Estos gases son considerados de efecto invernadero —GElI-, siendo este ultimo el
gue tiene mayor potencial de calentamiento de la tierra, equivalente a 23 veces
mas que el mismo CO,*.

La materia organica contenida en los residuos soélidos urbanos depositados en los
rellenos sanitarios se descompone a través del tiempo generando biogas o “gas de
relleno sanitario”. Este gas, esta constituido mayoritariamente por metano y dioxido
de carbono, ademas de poseer caracteristicas toxicas, es una potencial fuente de
energia®.

A la SDA, como autoridad ambiental del Distrito Capital, compete dentro de sus
funciones generales “Disefiar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad
del aire (...), asi como, establecer las redes de monitoreo respectivo’. Para el
cumplimiento de estas funciones y en el contexto de su mision institucional, ejerce
a través de la estrategia de comando y control, el monitoreo a los factores que
afectan la calidad ambiental de la ciudad.

3.3.1. Impacto de las Estrategias y Acciones Ejecutadas para el Mejoramiento de
la Calidad del Aire

No obstante la falta de una Politica Distrital relacionada con el tema tratado, la
SDA regula lo relacionado con el control de la contaminacion del aire y da
cumplimiento a la normatividad nacional.

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, el tema esta
incorporado en el Objetivo Estructurante 1. “Ciudad de Derechos”, en donde se
encuentra el programa, “En Bogotd Se Vive un Mejor Ambiente”. En el Plan de
Accion, la SDA en ejercicio de su autoridad ambiental y en cumplimiento de sus
funciones, ejecuta el Proyecto de Inversion 574 “Control de Deterioro Ambiental en
los Componentes Aire y Paisaje”.

“5 Naciones Unidas, Panel Intergubernamental de Cambio Climético — IPCC.

5 Blanco, Gabriel y Santalla Estela, Estandarizacion de costos para proyectos de captura de metano en
rellenos sanitarios, Facultad de Ingenieria UNCPBA Buenos Aires.
http://www.ingenieroambiental.com/4014/costos.pdf.
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Igualmente, se encuentran los estudios correspondientes, a:

*  “Efecto del material particulado (PM10), sobre sintomas respiratorios y niveles de
metabolitos de los hidrocarburos aromaticos policiclicos pireno y venzo (a) pireno en
una poblacion expuesta a contaminacion ambiental, Bogota - 2008-2009", y
“Determinacion de la necesidad de monitorear nuevos contaminantes en la red de
monitoreo de calidad del aire de Bogotd, 2009”, donde se determinaron las
mediciones ambientales del recurso aire, identificando los limites permisibles
vigentes.

» Estudios que determinaron que el material particulado ha sobrepasado los
limites permisibles vigentes, y su impacto en la salud humana, especialmente
en nifos, se ha podido demostrar mediante investigaciones exploratorias en
zonas de alta polucion de Bogota, donde la presencia de sintomas
respiratorios y episodios de enfermedad respiratoria aguda se relacionan con
los niveles de material particulado especificamente PM10*'.

» El estudio epidemioldgico de Bogot4a, realizado en conjunto con la Secretaria
Distrital de Salud -SDS, analizé una muestra de 610 nifios y nifias menores de
5 afios, expuestos a diferentes niveles de concentracion de material
particulado menor a 10 micras (PM10), en las Localidades de Puente Aranda,
Kennedy y Fontibon. Se detectd que el 79,6%, de los nifios presento alguna
complicacién respiratoria, en los jardines infantiles ubicados en las zonas de
mayor exposicion, frente al 69%, de las zonas de menor exposicion. Los nifios
menores de 5 afios que van a estos jardines y estan expuestos a mayor
contaminacion del aire, tienen 1.7%, mas probabilidades de ausentismo
escolar por enfermedad respiratoria.*®

La SDA, cuenta con un sistema de monitoreo ambiental continuo, denominado
Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota _-RMCAB-, conformado por 13
estaciones fijas y una (1) moévil que miden la contaminacién del aire, teniendo
como objetivo procesar y divulgar informacion de la calidad del aire, evaluar el
cumplimiento de estandares de calidad del mismo y verificar la tendencia de la
concentracion de los contaminantes, como informacién base para la definicion de
politicas de control de contaminacién en la ciudad, y dos (2) estaciones que miden
Unicamente condiciones meteoroldgicas. Esta red actualmente realiza la medicién
al material particulado - PM2.5 y todos los contaminantes criterio (PST, PM10, SO2,

4" Efecto del Material Particulado PM10 sobre sintomas respiratorios y niveles de metabolitos de los

hidrocarburos arométicos policiclicos pireno y benzo (A) pireno en una poblaciéon expuesta a contaminacion
ambiental, Bogota - 2008-2009.

8 MAVDT, 2009, Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, Version para discusion,
Diciembre 2009.
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NO2, O3 y CO), establecidos en el “Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad del Aire”, del MAVDT.

Respecto a las fuentes fijas, la autoridad ambiental emiti6 1768 conceptos
técnicos, realizados a los establecimientos comerciales e industriales de la ciudad,
de los cuales se sugirié la imposicion de 58 medidas preventivas de suspension de
actividades y la elaboracion por la parte juridica de 1282 requerimientos,
encontrandose que 428 establecimientos cumplen con la normatividad ambiental
vigente en materia de emisiones atmosféricas.

Como otras medidas de control para lograr la reduccion de la contaminacion
atmosférica, la SDA, ha realizado acompafiamiento al programa IVC (Inspeccién,
Vigilancia y Control), de la Alcaldia Mayor de Bogot4, con el fin de identificar
aguellos establecimientos que incumplen la normatividad y hacer seguimiento a
las quejas interpuestas por los ciudadanos.

Respecto a fuentes moviles, en la ciudad hay 1.235.798 vehiculos matriculados®,
incluido el transporte publico, particular, oficial y Transmilenio.

Para esta vigencia se realizaron en coordinacién con la Policia Metropolitana de
Transito de Bogot4, y la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM, 151.130
revisiones, encontrando que el 85%, cumplen la normatividad ambiental y el 15%
fue rechazado. En los primeros cuatro meses del afio 2010, se revisaron 51.337
vehiculos, de los cuales 43.113, es decir, el 83.9% aprobaron, 8.224, equivalente
a 16.1%, incumplen la normatividad ambiental y 2.750, el 5.35% fueron
inmovilizados.

TABLA 1
REVISIONES REALIZADAS POR LA SDA

PERIODO VEHICULOS VEHICULOS VEHICULOS VEHICULOS VEHICULOS | VEHICULOS
REVISADOS | APROBADOS RECHAZADOS INMOVILIZADOS DIESEL A GASOLINA

2009 151.130 128.489 22.641 8.387 55.249 95.881

ENE-ABR
2010 51.337 43.113 8.224 2.750 21.288 30.149
TOTAL 202.467 171.602 30.865 11.137 76.537 126.030

Fuente: SDA, Policia Metropolitana de Transito de Bogota y SDM

Actualmente se encuentran habilitados por el Ministerio de Transporte 55
establecimientos destinados a realizar la evaluacién de las emisiones de acuerdo
a lo establecido por la normatividad ambiental y realizan la comparacion
automatica de los resultados obtenidos con los niveles de emision permitidos,
establecidos en la Resolucion 910 de 2009, del MAVDT.

49 Secretaria Distrital de Movilidad - SDM

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, Objetivo Estructurante -
Ciudad de Derechos, la SDA, se ejecutd el Proyecto 574 “Control al Deterioro
Ambiental en los Componentes de Aire y Paisaje”, del cual en desarrollo de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la SDA,
vigencia 2009, Ciclo | PAD 2010, se evaluaron los siguientes temas, asi:

* Modernizacion de una Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotéa-
RMCAB.

La modernizaciéon de la RMCAB, durante el aio 2009, consistié fundamentalmente
en el cambio de equipos averiados o con mas de diez afios de vida Uutil.

Se programé la reubicacion de las estaciones de la Universidad del Bosque,
ubicada en la Localidad de Usaquén y la Estacion de la Clinica Corpas, en la
Localidad de Suba, sin embargo, ain no se ha ejecutado, a pesar de que se
habian estipulado tres meses para la practica de la misma.

»  Evaluar el Cumplimiento al 100% de Reducir a 50ppm el Contenido de Azufre
en el Combustible Diesel.

En el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1205 de julio 2008, “Por medio de la cual
se mejora la calidad de vida a través de la calidad del Diesel”, se estipula que, “En
Bogota, para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM), incluidos los
sistemas de transporte masivo publico de pasajeros con radio de accién metropolitano,
distrital o municipal que utilicen diesel, se exige que este contenga un maximo de 500
ppm de azufre a partir del 1o de julio de 2008. A partir del 10 de enero de 2010, estos
mismos sistemas deberan utilizar diesel de menos de 50 ppm de azufre”.

De acuerdo con la informacion suministrada por la SDA, ECOPETROL envio los
reportes mensuales a la entidad, donde muestran la medicion de la calidad del
Diesel que se entregé a los distribuidores mayoristas para la Capital de la
Republica, durante los meses comprendidos entre enero del 2009 y marzo de
2010.

Igualmente, se constato la evaluacion por parte de la SDA, del cumplimiento al
100% de reducir a 50 ppm el contenido de azufre en el combustible Diesel,
obteniendo como resultado que durante el afio 2009, se mantuvo menor a 500
ppm de azufre (grafica 8), con un promedio durante el mes de diciembre de 132
ppm de azufre.

Al analizar los reportes enviados por ECOPETROL a la SDA correspondientes al
primer trimestre de 2010, se evidencié el cumplimiento de la norma, dado que en
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el mes de enero se reporté un promedio de 23 ppm de azufre, en febrero un
promedio de 20 ppm y en marzo un promedio de 33 ppm.

GRAFICA 8 , )
CONTENIDO DE AZUFRE EN EL DIESEL DE BOGOTA PPM ANO 2009

184,8 jeg

112,5 132

RA A AN

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Now Dic

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente - SDA

Cabe sefalar que la Ley 1205 de 2008, establece en Bogota, para los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM), incluidos los sistemas de transporte
publico de pasajeros con radio de accion metropolitano, distrital o0 municipal que
utilicen Diesel, que éste contenga un maximo de 500 ppm de azufre a partir del 10
de julio de 2008, y a partir del 10 de enero de 2010, estos mismos deberan utilizar
Diesel de menos de 50 ppm de azufre.

Lo anterior, evidencia un mejoramiento en la calidad de vida para la ciudadania
capitalina, al existir un aire menos contaminado.

3.3.2. Incidencia del Paro de Transporte Publico en la Calidad del Aire de Bogota™

Con el fin de determinar si la no circulacion del transporte publico incidia en la
calidad del aire de la capital, se efectu6é un comparativo entre los dias del paro de
transporte, efectuado el 1, 2, 3 y 4 de marzo de 2010, y los dias 2, 3, 4, y 5 de
marzo de 2009, (estos coinciden con los dias de la semana de 2010) y teniendo en
cuenta que para ese mes el combustible Diesel, ya se estaba distribuyendo a una
concentracion menor a 50 ppm; para el afio 2009 esta concentracion estaba
alrededor de 500 ppm.

Segun datos reportados por la SDA, respecto a las mediciones realizadas por la
RMCAB y teniendo en cuenta que para esos dias, no se cont6 con la gran mayoria
del parque automotor del servicio publico, los siguientes contaminantes tuvieron

* |nforme de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral — Modalidad Regular, a la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, Periodo Auditado 2009, Ciclo | PAD 2010.
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una tendencia a sobrepasar los datos reportados para la misma fecha en el afio
2009, que tuvo un flujo de transporte normal.

Como se observa en las graficas 9 y 10, en el primer dia superaron los datos el
PM2.5y Oz, en el segundo dia superaron las mediciones el PM10, PST, PM2.5,
NO,, Ogs, para el tercer dia excedieron los mismos contaminantes mas el O3y el
SO, y para el dltimo dia todos los contaminantes superaron los datos con respecto
a los obtenidos en el 2009.

GRAFICA 9
COMPORTAMIENTO GASES CONTAMINANTES
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Fuente: SDA, Reportes RMCAB

GRAFICA 10
COMPORTAMIENTO MATERIAL PARTICULADO
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Fuente: SDA, Reportes RMCAB

Teniendo como base lo anterior, se puede concluir que por lo menos en los dias de
muestreo y con los parametros analizados, los causantes del incremento en la
contaminacion atmosférica, no es el transporte publico sino el particular, teniendo en
cuenta que la medida de pico y placa fue levantada en los dias de paro por la
Alcaldia Mayor de la Ciudad.
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3.3.3. Porcentaje de Operacién de la RMCAB 2008 vs. 2009°*

Durante la vigencia 2008, la operatividad de la RMCAB, fue de 82.1%,
encontrandose que para este afio, en el mes de abril no se cuenta con datos
reportados por parte de la SDA; y para el afio 2009, la operatividad promedio fue
del 84.1%, 2.0% mas con respecto al afio anterior, como se observa en la gréfica
11.

GRAFICA 11
PORCENTAJE DE OPERACION DE LA RMCAB 2008 vs. 2009
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Fuente: SDA, Contraloria de Bogota

En la tabla 2, se muestra un comparativo del comportamiento de los
contaminantes del aire, durante las vigencias 2008 y 2009, reportados por las
diferentes estaciones de la RMCAB.

*1 |bidem
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TABLA 2

COMPORTAMIENTO CONTAMINANTES 2008- 2009

CRITERIO

2008

2009

PM10

La estaciébn de Kennedy registr6 datos de concentracién por
encima de la norma 24 horas, establecida en 150 ug/ms, fue
superada en varias estaciones del sur y occidente de la ciudad, se
contd con doce estaciones para la medicion del PM10, hay cinco
que no fueron tenidas en cuenta, por cambio de tecnologia, Sony,
Tunal, Carrefour, Puente Aranda y Fontib6n. Se contd con datos
de algunos meses del afio en siete estaciones equivalente al
58.33%, siendo Parque Simoén Bolivar la Unica que tuvo medicion
durante los doce meses, participacion del 8.33%.

Las estaciones Kennedy, Carvajal y Suba registraron concentraciones
por encima de la norma 24 horas, el promedio anual de la
concentracion de PM10, superé la norma establecida (60 ug/ms), en
varias estaciones del sur y occidente, segun datos reportados por la
SDASZ, hay 13 estaciones encargadas de la medicion 3, los datos de
las estaciones Puente Aranda y Sagrado Corazén no se tuvieron en
cuenta por actualizacion de los equipos; las estaciones Carvajal
(Sony), Tunal, Parque Simén Bolivar, Las Ferias, Guaymaral tuvieron
mediciones los doce meses; y en las restantes las mediciones no
fueron continuas. Del total de las trece estaciones, solamente el
38.46%, realizd una medicién completa del afio.

PM2.5

Se superd el valor limite anual de referencia de la EPA (15
pg/m3), solo se conté con datos de la estacién Kennedy, segun el
Paragrafo 2 del Articulo 40. de la Resolucion 601 de 2006, “se
pueden tomar como valores guia, los estandares de la EPA (15
ug/m3  como concentracion anual y de 65 pg/m3 como
concentracion diaria)”™”.

El promedio anual fue de 30 pg/m°, superando el valor de referencia
de la EPA (15 pg/m3), se contd con cinco estaciones, solo se tuvo en
cuenta el dato de la estacién Kennedy, el Protocolo del MAVDT exige
minimo 2 estaciones, evidenciando un posible incumplimiento, los
datos de las estaciones Usaquén, Las Ferias, Parque Simén Bolivar y
Tunal no se manejaron dado que estdn en proceso de
estabilizacién®.

PST

En las estaciones de Cazucéa y Sony, se superoé la norma, para los
promedios de 24 horas, del total 2% de los registros excedieron la
norma, se contd con dos analizadores en Cazucd y Sony,
superando los valores promedios anuales, incumpliendo lo
establecido en la Resolucién 601 de 2006, valor limite 100 pug/m3
para promedios anuales.

En la estacion Carvajal, se super6 la norma anual durante todo el afio
por 40 pug/m3, para los promedios de 24 horas, el 0.1% del total de
registros excedi6 la norma, se cont6é con dos analizadores en Cazuca
y Sony, Cazucé solamente reporté datos hasta el mes de marzo y fue
reubicada, solo se tienen en cuenta los datos reportados por la
estacion Carvajal.

SO2

No se excedieron los limites permisibles, las estaciones Cazuca y
Sony, tienen los mayores promedios, medicion se tenia que llevar
a cabo en diez estaciones, lnicamente en cinco de estas®® se

No excedi6 los limites permisibles, las estaciones Carvajal y Tunal,
tuvieron los mayores promedios, la mediciéon se tenia que llevar a
cabo en once estaciones®’, solamente seis de estas™ tuvieron datos

*2 |nforme anual de calidad del aire de Bogota, Afio 2009, Red de monitoreo de calidad del aire de Bogota.

%3 Usaquén, Carvajal (Sony), Tunal, Parque Simo6n Bolivar (IDRD), Las Ferias (Carrefour), San Cristébal, Guaymaral (Escuela), Kennedy, Suba
gUniversidad Corpas), Puente Aranda, Fontibén, Sagrado Corazon (MAVDT) y Estacién Mévil.

“ Informe Anual de Calidad del Aire de Bogoté, Afio 2008.
% |nforme anual de calidad del aire de Bogota, Afio 2009, Red de monitoreo de calidad del aire de Bogota.

%6 Parque Simén Bolivar (IDRD), Tunal, Kennedy, Carvajal (Sony), Puente Aranda.
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CRITERIO

2008

2009

obtuvieron datos de los 12 meses 50%, las demas hicieron
mediciones parciales, E. Mévil midi6 los meses de Mayo, Junio,
Agosto, Septiembre y Diciembre, MAVDT de Enero a Septiembre,
Fontib6on Enero a Agosto, Suba Mayo a Diciembre, Las Ferias
Enero a Mayo y Julio.

de los 12 meses 54.5%, y cinco’° arrojaron datos, las demas tuvieron
mediciones parciales por meses.

NO2

Se encontraron 8 datos de promedios horarios por encima de la
norma, con un promedio maximo de 129 ppb frente a 106 ppb de
la norma, se tenia que medir en nueve estaciones, de las cuales
no se tiene medicién en la estacion de Kennedy, solo se realizé
medicibn a todo el afio en la estacibn P. Simén Bolivar,
equivalente al 11.11%; segun informacién suministrada por la
SDA, Guaymaral solo tiene mediciones a partir del mes de Mayo.

En la Estacién Parque Simdén Bolivar, cinco datos de promedios
horarios superaron la norma, con un promedio maximo de 128 ppb
frente a 106 ppb de la norma, se tenia que medir en once
estacioneseo, solamente se realiz6 medicién a todo el afio en las
estaciones de Parque Simon Bolivar, Puente Aranda y Carvajal,
dando un 27.3% de cobertura, en S. Corazén y Kennedy no se
registraron mediciones, S. Cristdbal solamente tuvo medicion en el
mes de Julio, y las demas estaciones midieron entre 11 y 7 meses.

Os

Presentd concentraciones que superan los limites méximos
establecidos en la norma, en casi todas las estaciones, la
medicion del Ozono (Og), se tenia que realizar en doce estaciones,
pero solamente en una de ellas Parque Simo6n Bolivar se tuvo
registro de los doce meses, dando un porcentaje de 8.33%.

Presentd concentraciones que superan los limites maximos
establecidos en la norma, en casi todas las estaciones, se realiz6
medicién en 13 estaciones, pero solamente en Guaymaral y Sto.
Tomas se tuvieron registros de los doce meses, dando un porcentaje
de 15.4%, las estaciones de Suba (Corpas), Sagrado Corazon,
Puente Aranda y Carvajal, Usaquen, Parque Simén Bolivar (IDRD),
Fontibén, Tunal, Las Ferias la E. Mévil y Cazucéa reportaron datos
parciales.

CO

Se encontré en bajas concentraciones, no superando los valores
de la norma horaria ni de 8 horas, las mediciones se tenian que
realizar en 7 estaciones®, sin embargo las estaciones de Sony,
Cazuca y Kennedy, no se tuvieron en cuenta, por presentar una
baja representatividad, debido a la actualizacién de los equipos.
De las cuatro estaciones que lograron mediciones, las Ferias
(Carrefour), Fontibén y Parque Simén Bolivar (IDRD), fueron las
Unicas que lograron mediciones durante todo el afio, logrando un
porcentaje de participacion anual del 75%.

Se encontré en bajas concentraciones, no supero los valores de la
norma horaria, sin embargo dos datos de promedios de la estacion
Parque Simén Bolivar alcanzaron un valor de 9.6 ppm comparado con
la norma que registra 8.8 ppm. Las mediciones, se realizaron en 11
estaciones, solamente 6 tuvieron los datos completos del afio,
participacion del 54.5%, Las Ferias, Parque Simoén Bolivar, Fontibon,
Puente Aranda, E. mévil y Carvajal, las estaciones Chico, S. Corazén
y Tunal tuvieron medicion en ocho meses, Kennedy midié nueve
meses y S. Cristobal solo midi6 los meses de julio y agosto.

Fuente: SDA — Contraloria de Bogota.

57 Carvajal (Sony), Tunal, Parque Simén Bolivar (IDRD), Las Ferias (Carrefour), San Cristobal, Kennedy, Suba (Universidad Corpas), Puente Aranda,
Fontibon, Sagrado Corazén (MAVDT) y Estacion Movil.
%8 Suba (Universidad Corpas), Parque Simén Bolivar (IDRD), Estacion mavil, Tunal, Kennedy, Carvajal (Sony).

%9 | as Ferias (Carrefour), San Cristébal, Puente Aranda, Fontibén, Sagrado Corazon (MAVDT).

60 Sagrado Corazén (MAVDT), Carvajal (Sony), Suba (Corpas), Tunal, Parque Simén Bolivar (IDRD), Estacion Mévil, Las Ferias, Guaymaral, Puente
Aranda, Kennedy y Fontibén.
61 Carvajal (Sony), Cazucd, Kennedy, Ferias (Carrefour), Fontib6n, Parque Simén Bolivar (IDRD) y Puente Aranda.
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En la tabla 3, se identifican las estaciones que arrojaron datos durante las dos
vigencias. Es de anotar que los contaminantes a tener en cuenta con el fin de
obtener el indice de Calidad del Aire (ICA) son PST, PM10, SO2, NO2, O3 y
CO®, y estos deberian ser medidos en lo posible todos los meses del afio, para
asi tener un ICA real. Sin embargo se evidencio que dichas mediciones no son
constantes, por lo tanto el indice suministrado por la RMCAB a pesar de su
gestion, no es totalmente confiable.

TABLA 3
NUMERO DE ESTACIONES QUE TUVIERON MEDICION TODO EL ANO

ANO PST PM10 SO2 NO2 03 CO
Cazuca IDRD, Tunal, Ferias, Fontibon
2008 IDRD Kennedy, Sony, Pte. IDRD Kennedy ' !
Sony IDRD
Aranda
Sony .
' IDRD, Ferias, IDRD,
Tunal, Corp,as, IDRD, E. Pte. Guaymaral, Fontibén, Pte.
2009 Sony IDRD, Las Movil, Tunal, P
; Aranda, | Sto. Tomas | Aranda, E. Movil,
Ferias, Kennedy, Sony
Sony Sony
Guaymaral

Fuente: SDA 2009, RMCAB, Subdireccion de Calidad del Aire, Auditivo y Visual — SCAAV.

3.3.4. Combustibles méas Limpios

La SDA y ECOPETROL, han trabajado conjuntamente con el fin de lograr ofrecer
un combustible Diesel, con una menor cantidad de partes por millon (ppm) de
azufre, en cumplimiento del compromiso adquirido en el “Pacto por una mejor
calidad del aire de Bogota”, llevado a cabo en diciembre de 2007, y con la
expedicion de la Resolucion 182087% por parte del MAVDT, donde se dan los
criterios de calidad de los biocombustibles, y la Resolucién 180158 de 2007,
donde se dio como fecha para la incorporacion de combustible Diesel de 50 ppm,
el 1° de enero de 2010. Asi mismo, hay que tener en cuenta que antes éste
contaba con 1000 ppm, actividad que se logré cumplir antes de esta fecha,
exactamente desde el mes de diciembre de 2009%.

En este orden de ideas la Autoridad Ambiental Distrital, la SDA, esta dando
cumplimiento a la normatividad pertinente.

%2 protocolo para monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, Capitulo 19.1.1 Contaminantes del indice
Nacional de Calidad del Aire, Bogotéa, Abril 2007.

% por la cual se modifican los criterios de calidad de los biocombustibles para su uso en motores diesel
como componente de la mezcla con el combustible diesel de origen fésil en procesos de combustion.

® Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral — Modalidad Regular, a la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, Periodo Auditado 2009, Ciclo | PAD 2010.
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3.3.5. Dias de Excedencia en Contaminacion

El comparativo realizado entre los afios 2007, 2008 y 2009, en la gréfica 12 se
observa que respecto a la concentracion de PM10 durante el afio 2007, se
registr6 un promedio de 71,6 (ug/m®, mientras que en el 2009, se midi6 un
promedio de 59,1 (ug/m®, lo que representa una disminucion del 17,4 %,
mejorando la calidad del aire respirado por los capitalinos.

, GRAFICA12
DIAS EXCEDENCIA CONTAMINACION POR MESES
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Fuente: SDA, Reportes RMCAB

Con referencia a los dias acumulados en excedencia de contaminacion en los
afios 2007, 2008 y 2009, se evidencié una reduccion significativa de los dias con
excedencias de material particulado en el 2009, puesto que fueron Unicamente
17 dias de excedencia, logrando superar ampliamente la meta programada de
reducir en 21%, los dias con excedencias de material particulado respecto al
2007, como se observa en la grafica 13, indicando que se ha mejorado la calidad
del recurso.

GRAFICA 13
DIAS ACUMULADOS EXCEDENCIA EN CONTAMINACION
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Fuente: SDA, Reportes RMCAB
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CAPITULO IV

CAMBIO CLIMATICO

RSDJ-Planta de biogas MDL

ar1a na capacidad
ertto 30.0000

Hidrocléctrica Santa Ana tuberia a la PT de
MDL

Fotos: Contraloria de Bogota

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4. CAMBIO CLIMATICO

Es la modificacion del clima con respecto al historial climatico, a una escala
global o regional. Tales cambios, se producen a muy diversas escalas de tiempo
y sobre todos los parametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad,
entre otros. En teoria, éstos se presentan debido a causas naturales como
antropogénicas. El término “cambio climatico” suele usarse de forma poco
apropiada, para hacer referencia tan solo a los cambios climaticos que suceden
en el presente, utilizdndolo como sinénimo de calentamiento global. La
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, usa el
término “cambio climatico”, sOlo para referirse al cambio por causas humanas, es
decir, un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.

Este fenomeno, se presenta por la acumulacion excesiva de los denominados
gases efecto invernadero (GEI), generados por actividades antropicas como:
guema, extraccion y manejo de combustibles fésiles; quema de biomasa;
procesos de actividades agricolas; disposicion de residuos, tratamiento de aguas
residuales y excretas humanas.

Conforman los GEI las emisiones antropogeénicas, de didxido de carbono (CO,),
metano (CH,) y oOxido nitroso (N,O). Ademas emisiones por fuentes de
hidrofluorocarbonos (HFC’s), perfluorocarbonados (PCF’s), hexafluoruro de
azufre (SFg), asi como, el monodxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOX)
y compuestos organicos volatiles distintos del metano (COVDM).

Las concentraciones atmosféricas de gases efecto invernadero (GEI) se han
incrementado desde 1750; el CO,, ha aumentado principalmente debido al uso de
combustibles fésiles y a los cambios en el uso del suelo y el CH, y el NOy, estan
asociados principalmente al desarrollo de la agricultura y la ganaderia;
estimandose que la temperatura media mundial ha aumentado en cerca de 0.74
C, durante el siglo XX ®, situacion que ha afectado en mayor proporcion las
areas terrestres que las oceanicas.

Las emisiones de GEI en el afio 2004% para Colombia, fueron de 180.010 Gg*
correspondiente al 0.37% del total de las emisiones mundiales; donde las
actividades agricolas generan el 38%, energia 36.6%, quema de combustibles

% |DEAM, MAVDT; Inventario Nacional de Fuentes y Sumideros de Gases de Efecto Invernadero; 2009
66 IDEAM, MAVDT; Inventario Nacional de Fuentes y Sumideros de Gases de Efecto Invernadero; 2009
67 http//cienbas.galeon.com, Gg: Gigagramos equivalente a 1.000 toneladas métricas.
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fosiles aporta el 31%, uso de la tierra y cambio en el uso del suelo el 14.4%,
tratamiento de residuos sélidos 9% y procesos industriales 5.71%. El porcentaje

de GEI en el pais esta conformado por: CO, con el 49.8%, CH, con el 30.1% y
N»>O con 19.1%.

Con el propésito de crear una estrategia de ciudad para la mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico y la reduccion de GEl, la SDA, como Autoridad
Ambiental, promueve que todas las entidades del Distrito Capital, suscriban el
“Programa Distrital de Lucha Contra el Cambio Climéatico”, cuyo objetivo es, establecer
mecanismos para integrar el trabajo entre las instituciones publicas, los gremios,
la academia, las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades.

La SDA, pretende centralizar la informacién para propiciar un mejor desempefio,
al manifestar que, “(...) Queremos un punto central de informacién, implementando la
bolsa de proyectos ambientales de Bogota con potencial a Mecanismos de Desarrollo
Limpio en el marco del Protocolo de Kyoto, la Agenda 21 Local y la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético”.

La Administracion Distrital, con miras a controlar la emision y efecto de los GEl,
ha expedido normatividad como, los Acuerdos 391 de 2009, el cual establece los
“Lineamientos para la formulacion del Plan Distrital de Mitigacién y Adaptacion al Cambio
Climatico”; 372 de 2009, por el cual se realiza la “Inscripcién de la ciudad de Bogota
en el Consejo Internacional para Iniciativas Medioambientales Locales — ICLEI", y 367
de 2009, en el cual la SDA, habilitara dentro del Programa de Monitoreo de
Calidad del Aire de la ciudad, la medicion del parametro CO,.

4.1. FACTORES QUE INCIDEN EN EL CAMBIO CLIMATICO

Segun un informe realizado por el “Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico” en 2007, los GEI se han incrementado en un 70% desde la era
preindustrial, y seguiran en aumento en las proximas décadas y es probable el
calentamiento de casi 0.2°C, en el futuro cercano.

Colombia es un pais vulnerable a los efectos de este fenomeno, de acuerdo a
una comunicacion realizada ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico en 2002, reportando que el 95% de los nevados y el 75%
de los paramos desaparecerian debido a este fenomeno.

La afectacion para el Distrito se generara por efectos del cambio climético,
principalmente en la disminucion del recurso hidrico, cambios del suelo y la
pérdida de la capa vegetal, contaminacion del aire, contaminacion de agua por
presencia de GEI en la lluvia acida, la posibilidad del aumento a la ocurrencia de
desastres, disminucion en la produccidon agricola por exceso de lluvia y
afectacion de la salud de los habitantes.
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4.2. COMPROMISOS DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Teniendo en cuenta los efectos que el cambio climatico ocasiona en el entorno
ambiental y social de los capitalinos, el Gobierno Distrital, la empresa privada y la
comunidad, se han unido con el fin de coadyuvar en el control de la reduccién de
emision de GEl y la adopcién de medidas de mitigacion.

En este contexto el Distrito debe contribuir de la mejor manera posible para evitar
las consecuencias que genera este proceso, por ello se comprometié mediante el
documento “Manifiesto de Bogota Distrito Capital, Frente al Cambio Climatico”, firmado
el 23 de junio de 2008, a cumplir con lo siguiente:

* Realizacién de acciones que permitan la reduccién de la emision de GEl y la
mitigacion de sus efectos.

 Desarrollar las alianzas estratégicas y demas formas de cooperacion
colectiva que, salvaguardando los legitimos intereses particulares, permitan
avanzar aceleradamente en la realizacion de proyectos con el propdsito
citado.

* Promover entre las comunidades en las cuales tenga influencia, la adopcién
de practicas de produccion mas limpia y demas acciones que minimicen los
dafios ambientales.

» Adoptar todas aquellas medidas que conduzcan a la eficiencia energética y
al racional uso de los recursos naturales como una contribucion al desarrollo
del planeta, del pais y de la ciudad.

4.3. GESTION DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

La SDA, como la EAAB-ESP, EEB, Transmilenio y UAESP han ejecutado
acciones tendientes a controlar los efectos generados por los GEI, asi.

4.3.1. Secretaria Distrital de Ambiente—SDA, ha realizado las siguientes acciones:

« Desarrollé y presento los lineamientos para la elaboracién y consecucion de la
informacion para el inventario de GEI, metodologia IPCC 2006, para la ciudad
de Bogota.

« Definiéo en el marco del proyecto 574, “Control del deterioro ambiental en los
componentes aire y paisaje”, la tematica de cambio climatico, asi como,
“Formulacion de los lineamientos para el plan distrital de mitigacion y adaptacién al
cambio climéatico”.

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900

s



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Igualmente, desarrollé y presentdé a Cooperacion Internacional el “Proyecto

de Fortalecimiento de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire”, para el
monitoreo de los gases de efecto invernadero CO, y CH, y presentacion de
los términos técnicos y cientificos para la adquisicion de equipos que apoyen
el estudio de investigacion, sobre la captura de CO, del arbolado urbano de

la ciudad.

Fomentd, desarrollé e implementd alianzas estratégicas para la formulacion

de proyectos de desarrollo limpio en los sectores de transporte, energia,
residuos y usos del suelo teniendo en cuenta las diferentes actividades,

establecidas en la tabla 4.

TABLA 4

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA SDA

ACTIVIDAD

LOGROS

Mesa region capital y el convenio con
la ciudad de Milan y la CEPAL

Proyecto Regional Integrado Region Capital — PRIC Bogotad —
Cundinamarca.

Alianza estratégica con la Fundacion
Clinton

Entrega por parte de la fundacién y la apropiaciéon por parte de la
SDA, de la herramienta Proyect2Degress.

Participacion en los eventos
internacionales desarrollados por el
Grupo de los C40 (Las 40 ciudades
por el clima)

Avances y acciones realizadas en el Distrito Capital en la busqueda
del mejoramiento de la calidad ambiental de los habitantes y la
proteccion de la estabilidad climatica local.

Alianza estratégica con la empresa
Bayer Colombia

Compartimiento con Bogot4d de la calculadora de Carbono

desarrollada por Bayer Colombia.

Membresia de Bogotéa con el ICLEI

Participacion de Bogotd en cabeza del Secretario Distrital de
Ambiente a la conferencia de las partes No. 15 (COP 15) de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas en la ciudad de
Copenhague con la participacion y logro de la firma del Acuerdo de
alcaldes participantes del evento.

Mesa Nacional de Educacién de
Cambio Climatico

Generacién de la politica de educacion de cambio climatico sus
estrategias y ejes tematicos.

Fuente: SDA

4.3.2. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB-ESP

La EAAB-ESP, viene realizando actividades para la mitigaciéon del cambio
climatico, con el proceso que se viene desarrollando en la Central Hidroeléctrica
de Santa Ana, el primer proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDL-,
unilateral y retroactivo de Bogota y de Colombia, con registro y emision del
Certificado de Reduccion de Emisiones (CER por sus siglas en inglés), ante la
junta ejecutiva del MDL de la ONU®,

En este sentido, la EAAB-ESP fue la primera empresa de servicios publicos del
pais, en ser certificada por Naciones Unidas con el proyecto de generacion de
energia limpia implementando un MDL en la Central Santa Ana, la cual

% EAAB-ESP, plegable informativo, “Comprometida con la Mitigaciéon y Adaptacion al Cambio Climético”,
Alcaldia Mayor de Bogota- Bogota Positiva — Gobierno de la Ciudad.
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aprovecha la caida de agua que es conducida por tuneles desde la planta
Wiesner, en La Calera, hasta el tanque Santa Ana, en el norte de la ciudad.

Esta Central redujo las emisiones de GEI, al desplazar el uso de plantas
termoeléctricas que se encuentran unidas al sistema interconectado nacional.
Como proyecto MDL de energia renovable, se clasificd dentro de la categoria de
pequefia escala (<15 MW) y formulé para un periodo de acreditacion no renovable
de 10 afios, la reduccion de las emisiones en el transcurso de los proximos nueve
afios, en mas de 200.000 t de CO2. Este proceso le dio el reconocimiento
internacional y la entrada en los mercados de venta de servicios ambientales.

Con el registro de la Central Hidroeléctrica de Santa Ana como proyecto MDL, en
mayo de 2006, se pudo verificar de manera retroactiva las emisiones reducidas
del afio 2005 al 2006. Durante ese primer afio de operacion, la Central genero
54.5 GW/h, que le significaron la generacion de 23,960 CER® (Certified Emision
Reduction), por parte de la Junta Ejecutiva del MDL. La reduccion de éstas
23.960 t de CO2, fueron verificadas y certificadas por ICONTEC, la entidad
operacional colombiana que logro su acreditacion ante Naciones Unidas con este
proyecto y para el segundo afo de operacion (2007-2008), obtuvo 23.881 CERs.

Se espera obtener importantes ingresos provenientes de la venta de los CERs
emitidos, que se destinaran a la proteccion, restauracion y conservacion del
Parque Nacional Natural Chingaza, zona productora de agua de donde se surte
el 70% del agua potable que consume la ciudad y que utiliza la Central
Hidroeléctrica de Santa Ana para generar energia eléctrica limpia.

Este proyecto no solo ayuda a la mitigacion del calentamiento global sino que
ademas promueve acciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico en
las zonas de paramo y bosque alto andino, asociadas a la region de influencia del
Parque Nacional Natural Chingaza.

Ademas la empresa construye tres pequefias centrales hidroeléctricas que
también contribuirdn a mitigar el cambio climatico y evitaran que cerca de 42.000
t de CO, contaminen el aire bogotano.

4.3.3. Empresa de Energia de Bogota — EEB

La EEB y la Fundacion Gestion de Empresas, midieron la huella de carbono
generada por las actividades, logrando el procesamiento de la informacion

% Unidad de reduccion certificada de emisiones (CER): corresponde a 1 tonelada (métrica) de dioxido de
carbono no emitido, reducido o secuestrado, mediante un proyecto de MDL. Se calcula con base en el
potencial de calentamiento global (GWP).
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mediante el software CO, neutro, el cual calcula las emisiones de GEI generadas
por las fuentes moviles y fijas con las que cuenta la empresa.

Para el calculo de las fuente fijas (energia eléctrica, agua, papel) se utilizo la
clasificacion de “Comercial/Institucional” establecida por las Naciones Unidas en el
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico — IPCC, y los factores de emision
establecidos por este tipo de fuentes. Para las fuentes mdviles se tuvo en cuenta
los factores de emision de Colombia para cada uno de los combustibles
utilizados.

Las mediciones se realizaron en las dos sedes administrativas de la empresa,
catalogadas como fuentes fijas, ubicadas en la calle 61 N° 7-78 y carrera 9 N° 73-
44, pisos 5 y 6, como se observa en la tabla 5. Asi mismo, a la cantidad de
combustible utilizado por los 18 vehiculos, durante el primer semestre del afo
2009.

TABLAS
CONSUMO FUENTES FIJAS

CANTIDAD CONSUMIDA
FUENTE U’\'\l/llgé::g)EE CALLE 61 CARRERA 9 TOTAL CONSUMO
N° 7-78 N° 73-44
Energia Kw/h 68.541 112.444 180.985
Agua m? 284 400 684
Papel Resmas 150 417 567

Fuente: Reporte Medicion de Emisiones GEI, Programa CO> neutro

Las emisiones generadas por fuentes fijas, como se observa en la tabla 6,
provienen del consumo de energia, agua y papel, equivalentes a 36,25 t de CO»,
las emisiones de energia 35,25 t de CO,, lo que corresponde al 97% de las
emisiones totales, en la calle 73, es donde se genera el mayor aporte de
emisiones correspondientes al 62.4%.
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TABLA 6
EMISIONES GENERADAS POR FUENTES FIJAS
EMISIONES DE CO, EN TONELADAS

SEDES o hES B e TOTAL ONSUMO
Calle 61 N° 7-78 13.35 0.04 0.23 13.63
Carrera 9 N°73-44 | 21.90 0.06 0.65 22.62
Total emisiones 35.25 0.10 0.89 36.25

Fuentes fijas

Fuente: Reporte Medicion de Emisiones GEI, Programa CO; neutro

Con relacién a las mediciones de las fuentes méviles, se tuvieron en cuenta: 13
vehiculos de Sosetrans Ltda, compafiia que presta el servicio de transporte a la
EEB, y 5 vehiculos propios de la EEB, para un total de 18 para la medicion. Los
automaoviles utilizan dos tipos de combustible, gas natural vehicular y gasolina; la
cantidad total de gasolina fue de 10.763 galones y de gas natural fue de 10.864,5
m? equivalente a $12.0 millones.

TABLA 7
CANTIDAD COMBUSTIBLE CONSUMIDO

. UNIDAD DE TOTAL CONSUMO
WERISUILS MEDIDA COMBUSTIBLE
Propios Galones 6.677
Sosetrans Galones 4.086,36
Ltda m° 10.864,52

Fuente: Reporte Medicion de Emisiones GEI, Programa CO; neutro

Respecto a las fuentes moviles, se generaron 124,4710 t de CO,, de las cuales el
63,2% corresponden a los vehiculos de Sosetrans Ltda. Es importante resaltar
que, casi el 50% restante de las emisiones son producidas Unicamente por 5
vehiculos, demostrando que en su consumo son vehiculos poco eficientes.

GRAFICA 14 )
TONELADAS CO , PRODUCIDAS POR FUENTES MOVILES
P /‘”i 62,41802

62,5 //,,//;, <

62,4 +~
S 623 e
§ 34k / 62,05295
S 231 / 7-7
S 62 I I

619

61,8 +— r

PROPIOS SOSETRANS

Fuente: Reporte Medicion de Emisiones GEI, Programa CO; neutro
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El total de emisiones provenientes de fuentes moviles y fijas generadas por la
EEB, fue de 160,72 t de COs.

TABLA 8
EMISIONES TOTALES GENERADAS

TIPO FUENTES TON CO, PORCENTAJE
Fuentes fijas 36.25 22.56
Fuentes moviles 124.47 77.44
TOTAL 160.72 100

Fuente: Reporte Medicién de Emisiones GEI, Programa CO; neutro

La propuesta planteada por parte de la EEB, como modelo de compensacion
respecto a las emisiones generadas, consiste en realizar siembra de arboles
nativos, con la ayuda de la Fundacion Gestion de Empresas, y mediante el
software CO, neutro, se puede calcular la cantidad de arboles a sembrar,
teniendo en cuenta el clima de la ciudad y el valor promedio de captura de cada
una de las especies.

TABLA9
ESPECIES NATIVAS A SEMBRAR

. NOMBRE TOTAL CAPTURA INDIVIDUOS A

MOWIEIRS CEINIER CIENTIFICO CO, (toneladas) SEMBRAR
Aliso Alnus jorullensis 44.60 100
Chicala Tecoma stans 16.17 100
Caucho Sabanero Ficus soatensis 60 90
Guayacan Lafoensia speciosa 38.55 150
Pino Colombiano Podocarpus oleifolius 1.50 150

TOTAL 160.8270 590

Fuente: Reporte Medicion de Emisiones GEI, Programa CO; neutro

Se escogieron principalmente arboles nativos de clima frio, debido a las
caracteristicas morfoldgicas, ambientales y ecosistémicas que presentan como la
recuperacion de ecosistemas, recuperacion de suelos regulacion hidrica,
proteccion de especies, entre otros.

4.3.4. Transmilenio Como Mecanismo de Desarrollo Limpio™

De acuerdo a la consulta realizada a la base de datos que se encuentra
disponible en la pagina de Naciones Unidas — Comité de Cambio Climatico™, a la
fecha Colombia tiene registrados 23 proyectos, de los cuales dos son del sector
transporte, entre ellos el de Transmilenio. De igual manera, es la Unica
metodologia desarrollada por un proyecto colombiano y la primera del sector

" Fuentes Principales TRANSMILENIO S.A., MAVDT, Naciones Unidas, Revista Portafolio.
" pagina de Naciones Unidas: http://cdm.unfccc.int//

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

transporte de gran escala registrada ante Naciones Unidas y en el Protocolo de
Kyoto.

Dado el reconocimiento de este proyecto, Colombia es considerado pionero y ha
generado un gran impulso para que proyectos y sistemas de transporte a nivel
mundial ingresen en la toma de conciencia y acciones orientadas a mitigar el
impacto del mismo, en el calentamiento global.

La razon por la que el sector transporte no ha desarrollado MDL, se debe a que
las metodologias involucran una gran complejidad, por los multiples factores que
inciden en la generacion de emisiones a lo largo del proceso productivo.

Es de vital importancia que el sector transporte tome conciencia e ingrese en
acciones orientadas a mitigar su impacto sobre la calidad del ambiente y en
particular con la reduccion de contaminacion atmosférica, en donde de acuerdo a
los inventarios realizados alrededor del calentamiento global se tiene que éste
sector genera cerca del 40% de la contaminacion por COs.

Dentro de los beneficios adicionales que tiene la inclusion de proyectos del sector
transporte en el MDL, es que para la aprobacion de estos proyectos, no
solamente se evalla la reduccion de GEI, sino también se tiene en cuenta el
componente de desarrollo sostenible que logren demostrar, lo cual se ve
evidenciado a través de la gestion ambiental integral y la gestion social generada
alrededor del proyecto.

A la fecha, el proyecto ha tenido cuatro auditorias internacionales de verificacion
a cargo de la “Société Générale de Surveillance — SGS”, internacional con sede en el
Reino Unido y tiene programada para este afio la cuarta auditoria, con las que se
alcanzaria hasta el 2009, una reduccion de 277,04 t CO,, verificadas bajo el
protocolo de Kyoto y una reduccion total de GEI generadas por el sistema (Fases
Iy I) desde el inicio de la operacion en el afio 2000 con 1.671.045 t de CO..

Es importante resaltar que por la comercializacion de las emisiones reducidas
(2006-2008), bajo protocolo de Kyoto, Transmilenio S.A., obtuvo ingresos netos
por $ 4.045,6 millones, provenientes del contrato firmado en el afio 2007, con el
Gobierno Holandés pais que adquirié los CER’s de Transmilenio.

De igual manera, cuenta actualmente con un total de 1.394.001 t de CO,,
susceptibles de ser comercializadas en el mercado voluntario. El proyecto ha
permitido calcular beneficios ambientales, no solamente en contaminantes a
escala global, la mitigacién al impacto ambiental se traduce en la reduccién de
emisiones de contaminantes locales.
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En lo que tiene que ver con contaminantes locales como material particulado,
oxidos de nitrogeno y 6xidos de azufre se han reducido 61.288 t, lo que genera

un alto impacto en la salud publica de los Bogotanos y unos ahorros en los
gastos del sector salud estimados en US$428.6 millones, entre 2006-2009.

Los resultados esperados, y el tiempo de vida util del proyecto MDL es el
siguiente: reduccién de CER's 2006-2012, 1.7 millones de t CO; y para los 3
periodos hasta 2026, la disminucion de CER’s, sera de 8. 5 millones de t CO,,
para un total de 13.5 millones de t CO,,

4.3.5. UAESP- Tratamiento y Aprovechamiento del Biogas Proveniente del Relleno
Sanitario Dofa Juana

En el RSDJ, se lleva a cabo el tratamiento y aprovechamiento del biogas
aplicando MDL del Protocolo de Kyoto, correspondiente a los subproductos
gaseosos de la descomposicion de los residuos solidos depositados. Este
proyecto fue registrado como MDL ante Naciones Unidas el 10 de septiembre de
2009, con un periodo de acreditacion de 7 afios.

Desde el mes de junio de 2009, se realizaron las primeras pruebas de la planta,
extrayéndose en promedio 4.000 Nm%h (Normal metros clbicos por hora), de
biogas proveniente de tres lineas de conduccion instaladas en zona VIII; la planta
tiene como unidad principal dos antorchas, cada una con una capacidad nominal
de 5.000 Nm®h a 50% CH, (metano).

Cuenta con un sistema de andlisis de biogas y humos, que registran cada cuatro
minutos y por cada antorcha, a la entrada y salida, segin corresponda
concentracion de CH,, CO,, O,, temperatura, tiempo de operacion, eficiencia de
combustion, flujo de biogas y reduccion de toneladas de CO, equivalente del
sistema.

Entre el 22 de septiembre de 2009 y 31 de julio de 2010, el proyecto ha generado
una reduccion estimada de 401.164 t de CO, equivalente, de las cuales, 302.200
t de CO; equivalente, corresponden al periodo entre el 22 de septiembre de
2009, y el 25 de 2010. De las 98.964 t de CO,eq restantes, correspondientes al
periodo entre el 26 de mayo de 2010, y 31 de julio de 2010, el operador Biogas
Dofa Juana, solicitara su verificacion alrededor del mes de septiembre de 2010,
ante Naciones Unidas.

La operacion del sistema de extraccion de biogas ha contribuido no solo a la
reduccion de emisiones de metano, sino también a la de compuestos organicos
volatiles como BTX (Benceno, Tolueno, Xileno), los cuales a las condiciones de
operacion de la planta son destruidos en su totalidad, reduccion que se ha
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evidenciado en los monitoreos especificos realizados por Aguas de Bogot4,
operador del RSDJ.

Por otro lado, la operacion del sistema de extraccion de biogas, ha contribuido en
la reduccién de presion de poros de la masa de residuos, incrementando de esta
forma los factores de seguridad de las zonas donde se realiza la disposicion final
de los residuos.

En ese orden de ideas, y al tenor del avance alcanzado, sélo se puede
mencionar que la concepcién de los objetivos del proyecto de llegarse a su
cumplimiento, representarian un beneficio ambiental por la disminucién de
emision de gases efecto invernadero, aprovechamiento energético y contribuirian
a disminuir la vulnerabilidad en la estabilidad de las zonas de disposicion final de
residuos de las cuales se haga la extraccion de biogas por la consecuente
disminucion de la presion de poros con la cual contribuye este compuesto cuando
se acumula en las mismas.
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CAPITULO V

Fotos: Contraloria de Bogota

>

“Al rescate de la moral y la ética paiblica

www. contraloriabogota. zov.co
Cra 16 N° 79 - 31
Conmutador: 2193900



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

5. ACCIONES DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL

El control fiscal ambiental declarado en nuestra “Constitucién Ecolégica”, es una
herramienta de valoracion a la gestion en este tema, ejecutada por las entidades
publicas del Distrito, con el fin de tutelar las inversiones en esta materia y evaluar
las acciones orientadas al progreso del ambiente y al uso racional a los recursos
naturales, patrimonio de los habitantes de un territorio.

El objetivo fundamental de las acciones de Control Fiscal, consiste en evidenciar
los principales problemas ambientales, las acciones que han realizado las
entidades publicas y en qué medida éstas han sido eficaces, eficientes,
econdmicas y equitativas para el ambiente de la ciudad y los recursos invertidos
para tal fin.

5.1. PRONUNCIAMIENTOS

El Acuerdo 361 del 6 de enero de 2009, "por el cual se organiza la Contraloria de
Bogota, D.C., se determinan las funciones por dependencias, se fijan los principios
generales inherentes a su organizacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones". En este sentido, el articulo 6 establece que, "En ejercicio de su
autonomia administrativa le corresponde a la Contraloria de Bogota, D.C., definir todos
los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los
principios consagrados en la Constitucion, las leyes y en este Acuerdo".

Por lo tanto, en desarrollo de la vigilancia fiscal que ejercen las direcciones
sectoriales a los sujetos de control de la Contraloria de Bogota, pueden
determinarse hechos relevantes y de impacto social que justifican un
pronunciamiento por parte del Ente de Control a la Administracion Distrital.

Estas comunicaciones suscritas por el Contralor de Bogota, van dirigidas a las
autoridades distritales y/o a los sujetos de control y sirven para fijar la posicion
del ente fiscalizador respecto de los conceptos técnicos para hacer
recomendaciones sobre temas de caracter macro, fiscal, sectorial o de impacto
social, asi:

« Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial, efectuada a la UAESP, que se adelant6 a las
actividades que se desarrollan en el Relleno Sanitario Dofla Juana, se
consider6 de importancia realizar el pronunciamiento sobre las
irregularidades evidenciadas en relacion con el manejo y tratamiento de los
lixiviados generados en la descomposicion de los residuos solidos
depositados en dicho relleno y que eventualmente pueden conducir o
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desembocar en una emergencia sanitaria y ambiental que trascienda el area
del mencionado relleno y por ende afecte la calidad de vida de los

ciudadanos y de los recursos naturales que hacen parte del patrimonio de la
ciudad.

Con base en lo anterior, este ente de control le comunico a la Direccion de la
UAESP, el “Pronunciamiento en relaciéon con el manejo y tratamiento de lixiviados
generados por la descomposicion de residuos solidos producidos por el Relleno
Sanitario de Dofia Juana RSDJ”, donde se solicita considerar la pertinencia de
realizar de manera urgente, una revision de la gestion adelantada y la
adopcion de medidas, que permitan tomar correctivos técnicos y ambientales
gue coadyuven en el mejoramiento del sistema de tratamiento de lixiviados
gue se generan en el Relleno Sanitario Dofa Juana.

En respuesta al pronunciamiento enunciado, la UAESP, informé que,™ “(...)
en cumplimiento de su compromiso con la proteccion del medio ambiente y en el
marco de su mejoramiento continuo, esta desarrollando e implementando acciones,
gue permitirdn tratar la totalidad de los lixiviados generados en el RSDJ, aumentar
la capacidad disponible de almacenamiento de los pondajes y hacer el ajuste
tecnolégico orientado al control de las sustancias de interés sanitario de dificil
remocion.”

« Considerando la importancia de la Reserva Forestal Protectora de Cerros
Orientales, representada en valores ecolégicos, socio-ambientales vy
cientificos, en términos de flora, fauna, suelo, biodiversidad, paisaje, habitat,
regulacion hidrica, recreacion, historia, educacion, religiosidad e integracion
regional, se consideré necesario llamar la atencién a fin que se logre, en
forma urgente y oportuna una gestion integral que impida que los Cerros
Orientales de Bogota D.C., sigan siendo objeto de procesos de ocupacion y
urbanizacion ilegal y que su deterioro y pérdida de valores ambientales, sea
una situacién progresiva, se remiti6 al Alcalde Mayor de Bogota, el
Pronunciamiento relacionado con la “Solicitud medidas frente a las situaciones

de deterioro ambiental y pérdida del patrimonio bidtico originado por la progresiva
invasién del Area de Reserva Forestal Protectora Cerros Orientales.”

Asi las cosas, se solicito al sefior Alcalde que dentro del ambito de su
autonomia y competencia, evallue la pertinencia y urgencia de adoptar
acciones contundentes para que, en articulacion con el MAVDT y la CAR, se
adelante una accion combinada y efectiva, que logre controlar y prevenir a
futuro cualquier tipo de invasién que incremente, con nuevas ocupaciones, el
nuamero de hectareas afectadas actualmente.

"2 UAESP Referencia No. 2009EE-10877 del 16 de diciembre de 2009
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Como respuesta al pronunciamiento enunciado, el Alcalde Mayor”™, en
desarrollo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993, dio instrucciones a

las Secretarias Distritales de Ambiente, Planeacién, Gobierno y Habitat, para
gue den respuesta al mismo.

* Con fundamento en el andlisis de los correspondientes conceptos técnicos
que muestran la situacion de riesgo ambiental y sanitario del sector de
Monserrate y una vez tomada la determinacién de hacer el cierre de este
camino, considerando la importancia que reviste la salud, tranquilidad y vida
misma de los bogotanos y visitantes que cada semana llegan al Santuario de
Monserrate, dados los factores de inestabilidad de algunas éareas, asi como,
la subsistencia de diversos riesgos, se efectud la siguiente accion de control
fiscal al Alcalde Mayor de Bogota D.C.

“Pronunciamiento. Solicitud declaratoria emergencia ambiental y sanitaria ante la
delicada situacion de inestabilidad que presentan algunas areas del Camino de
Monserrate y otros factores de riesgo, hechos que requieren recursos econémicos y
adopcion de medidas de fondo que amparen la salud y salvaguarden la tranquilidad
y la vida misma de los ciudadanos que lo transitan”.

En este pronunciamiento se le solicitd a la Alcaldia Mayor, evaluar la
conveniencia de hacer esta declaratoria, de tal forma que facilite a su
administracion actuar con premura y contundencia y, en articulacion con la
CAR, autoridad ambiental de la zona y la Curia, puedan coordinar y realizar
prontamente requeridos, las labores correctivas y ejecutar las obras
tendientes a mitigar, controlar, corregir, administrar y sobre todo, prevenir a
futuro cualquier tipo de riesgo en el camino que conduce al Santuario de
Monserrate, el cual por su importancia, requiere toda la atencion.

Al respecto, la administraciéon informé que el IDRD™ por diferentes
requerimientos de la DPAE, realizé las labores de mantenimiento y
construccion de las obras de mitigacion hidraulicas y geotécnicas dentro del
camino peatonal, tales como construccién de 4 portones en cada acceso
vehicular al camino; tala de los arboles que se encontraron en alto riesgo,
ejecucién de los estudios geotécnicos y manejo de aguas.

« Al mantener este ente de control, especial vigilancia en los temas
relacionados con el patrimonio ambiental de la ciudad en consideracién a su
consuetudinaria desproteccidon y su caracter estratégico para el presente y
futuro de los cada vez mas precarios ecosistemas de la ciudad y en ejercicio
de la accion fiscalizadora, se requiere por parte de la Administracion Distrital,

3 Alcaldia Mayor de Bogota Radicacion No. 201022855 del 10 de marzo de 2010
™ IDRD Radicacién No.201029959 del 8 de Marzo de 2010
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la adopcién de medidas urgentes que permitan ejecutar, en forma oportuna,
la constitucion de dos nuevos humedales como parte del Sistema de Areas
Protegidas del Distrito Capital, los cuales corresponde al area inundable de
El Salitre, en la Localidad 12 de Barrios Unidos y la denominada “La Isla”,
localizada en el sector de Campo Verde, Localidad de Bosa, antes de que
sean degradadas.

En ese contexto, se direccion6 al Alcalde Mayor de Bogota D.C., el
“Pronunciamiento: Solicitud de medidas adicionales que faciliten la proteccion,
recuperacion y manejo de dos zonas en la ciudad para que sean incorporadas como
nuevos humedales de la ciudad y ampliar el Sistema de Areas Protegidas”, donde
se requiere a la administracion considere la declaratoria como nuevos
humedales, de estos dos sistemas naturales, teniendo en cuenta la riqueza
bidtica, ecosistémica, econOmica y paisajisticas, y efectuar los tramites
necesarios para la incorporacion como suelo de proteccion.

En virtud de lo anterior, el Despacho del Sefior Alcalde Mayor, informé™ que
atendiendo la importancia del tema, se ha dado instrucciones precisas al
Secretario Distrital de Ambiente, a la Secretaria Distrital de Planeacion y al
Gerente de la EAAB-ESP, para que estudien la solicitud efectuada.

« En visita de campo realizada por la Contraloria de Bogota, al sendero que
conduce al Santuario de Monserrate, en relacion con la presencia de
movimientos activos de remocién en masa, se evidencio la caida de rocas y
material suelto en algunos puntos del sendero, y que fueron identificados
como de amenaza media y baja, los cuales se constituyen en otro factor de
riesgo tanto para el taponamiento del sendero como para la seguridad,
integridad fisica e incluso la vida de personas que eventualmente puedan
transitarlo, como lo ocurrido en afios anteriores, para la época de Semana
Santa.

Consecuencia de la situacion descrita, se genero al Alcalde Mayor de Bogota
D.C., el “Pronunciamiento: Situaciones de riesgo que aun persisten en el camino al
Santuario de Monserrate, dado que las obras que se ejecutan para su estabilizacion
geotécnica, manejo hidraulico y mejoramiento general no han concluido, hecho
estos que puede comprometer la seguridad de los visitantes y turistas que para la
época de Semana Santa lo transitan, como a las inversiones realizadas”.

En dicho pronunciamiento se indica a la administracion, que ante la evidente
situacion que podria presentarse en los dias jueves y viernes santo, al dar
apertura a este sendero en construccion, es probable que los 170.000
visitantes que se dirigen al santuario, se vean obligados ha hacer uso de

75 Alcaldia Mayor de Bogota Radicacion No.2-2010-8210 del 2 de marzo de 2010
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caminos alternos de herradura existentes, que podrian generar incluso la
pérdida de vidas humanas, como ha ocurrido en el pasado. Asi las cosas, no
se ofrecen las garantias de seguridad suficientes para la vida, el transito y la
integridad fisica de los usuarios, y su apertura en estos momentos, ademas
de lo anterior, implicaria poner en riesgo las inversiones efectuadas a la
fecha, por un valor cercano a los $2.080 millones de pesos.

5.2. ADVERTENCIAS FISCALES

Esta figura, garantiza el ejercicio de vigilancia y control fiscal a la gestion de las
entidades, como una funcion netamente preventiva que permite a la Contraloria
de Bogota, D.C., advertir a la Administracién Distrital y al Concejo de la Ciudad,
como apoyo al control politico sobre procedimientos y operaciones que ponen en
riesgo el patrimonio publico distrital. Estas deben estar sustentadas en informes
técnicos que contengan evidencias objetivas que soporten su suscripcion.

En este sentido, la Contraloria de Bogota, D.C., ha presentado las siguientes
advertencias fiscales, asi:

*  En cumplimiento del PAD 2009, se realizé la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular, a la gestion y resultados del Jardin
Botéanico de Bogota, “José Celestino Mutis”, de ésta se generod la Funcion de
Advertencia No. 200921267 del 24 de marzo de 2009, “(...) ante el riesgo de
deterioro y/o pérdida del patrimonio vivo del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”
por falta de gestién.” , con el fin de prevenir de manera oportuna sobre los
riesgos a que estad siendo expuesto el importante patrimonio vivo que
administra la entidad, representado en colecciones vivas, el material forestal
del vivero La Florida, el desarrollo, crecimiento y supervivencia de mas de
180.000 arboles, ademas de la labor educativa de que presta la Institucion.

Esta accion fiscal esta direccionada a proteger el patrimonio vegetal vivo que
administra el Jardin, cuyo valor es incalculable, dado que son herbarios
vivientes, bancos de germoplasma vegetal, genes y semillas, que sirven para
preservar y mejorar la calidad ambiental de la ciudad y de base para
programas permanentes de investigacion basica y aplicada de conservacion
in situ y ex situ, hecho que se agrava con los mas de 43.313 individuos
arbéreos producidos durante el afio 2008, los cuales pueden costar alrededor
de $1.360.2 millones.

Igualmente la entidad debe indicar las medidas y acciones que se

implementaran con el fin de corregir y sobre todo prevenir los riesgos
sefialados. Asi las cosas, el Jardin Botanico report6é las medidas y acciones
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ejecutadas y solicita a la Contraloria de Bogot4, el cierre de la Advertencia
Fiscal, por encontrarse cumplidas las acciones respectivas.

En cumplimiento del PAD 2009, y en desarrollo de la Auditoria
Gubernamental mencionada anteriormente, se generé la Funcion de
Advertencia No. 10000-06196 del 6 de abril de 2009, “Por inminente pérdida de
$1.362.4 millones, por falta de gestion en el cobro eficiente y oportuno que debe ser
cancelado por las compensaciones por tala de arbolado urbano. Jardin Botanico
“José Celestino Mutis”, debido a que este 6rgano de control fiscal, ha podido
establecer que la posible afectacion al patrimonio publico distrital sefialado,
encuentra su origen en la falta de gestion eficiente y eficaz para cobrar, tanto
a personas naturales como juridicas, los valores correspondientes por
concepto de compensacion por tala de arboles causados durante la vigencia
2004, los cuales a la fecha abril de 2009, no han sido cancelados al Distrito.

Se destaca la buena gestion y avance en el tema de recaudo y seguimiento
de los ingresos por compensacion por tala, el Jardin Botanico de Bogota
José Celestino Mutis, conform6 equipo de 2 profesionales a través de
contrato de prestacion de servicios (temas juridicos y financieros), destino
oficina y equipos para organizar la informacion entregada en medio fisico y
magnético por la SDA, relacionada con los actos administrativos emitidos por
compensacién por tala, se realizaron circularizaciones; la buena gestién
realizada permiti6 que a pesar de estar prOximas a prescribir algunas
resoluciones de la vigencia 2004, a septiembre 25 de 2009, el Jardin logré
recaudar un valor significativo.

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial a la gestion y resultados del Proceso Sancionatorio de Multas de la
SDA, se emite la Funcion de Advertencia No. 10000-21501 del 7 de
diciembre de 2009, “Ante la inminente pérdida de recursos por valor de
$2.402.270.307, por falta de gestion en el cobro eficiente y oportuno del valor que
debe ser cancelado por concepto de multas por infracciones ambientales” . Estos
derechos por cobrar corresponden a multas impuestas tanto a personas
naturales como juridicas por violacion de las normas ambientales cuyo valor,
por falta de una gestion eficiente y eficaz, no han sido cancelados al Distrito
Capital.

El Secretario de Ambiente, no comparte el control de advertencia formulado
por la Contraloria de Bogota, teniendo en cuenta que se desarrolla en forma
conjunta con otras entidades distritales, toda vez que el cobro juridico o
coactivo es realizado por la oficina de ejecuciones fiscales de la Secretaria
Distrital del Habitat — SDHT, y posteriormente presenta soportes de
actuaciones administrativas técnicas y juridicas que avalan el desmonte de
dicha funcion de advertencia.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Fotos: Contraloria de Bogota
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6. CONCLUSIONES

» A pesar de los esfuerzos realizados por la Secretaria Distrital de Ambiente
—SDA, en la formulacion, implementacion, aplicacion y cumplimiento de
algunas Politicas Publicas Ambientales, este esfuerzo no se refleja en el
liderazgo que como autoridad ambiental debe ejercer, aunado a lo
anterior, la falta de una gestion coordinada entre las entidades tanto del
orden distrital, departamental y nacional para el cumplimiento de las
Politicas, trae como consecuencia el deterioro del entorno ambiental,
desmejorando cada vez mas la calidad de vida de los Bogotanos.

* Respecto de la Inversion y Gestion Ambiental del Distrito, y teniendo en
cuenta que el PGA es el instrumento de planeacion ambiental de largo
plazo de Bogota, D.C., y que el PACA es una de las herramientas
operativas de corto plazo del mismo, para el cuatrenio 2008-2012, este
organismo de control considera que, el referido PACA solamente es una
matriz de reporte presupuestal, puesto que debié ajustarse al Plan de
Desarrollo “Bogotd Positiva: para vivir mejor”, el cual ya habia iniciado
cuando las entidades pertenecientes al SIAC lo presentaron a la SDA.

Igualmente, se evidencié que las entidades SIAC incorporaron dentro del
PACA, proyectos que no van direccionados al manejo, proteccion y
preservacion del ambiente y los recursos naturales del Distrito Capital, lo
cual generd6 que, la inversion en materia ambiental no contribuyera al logro
de los objetivos del PACA, en cuanto a mejoramiento de la calidad
ambiental en beneficio de la ciudadania.

En gestion ambiental interna, se observdé que no siempre a mayor
inversion ésta serd mas eficiente, como se evidecia en las graficas 1y 2
del presente informe.

Es importante anotar que, no obstante ser la SDA, la Autoridad Ambiental
del Distrito, ésta no cumple con lo normado en el Decreto 509 de 2009,
puesto que las actividades realizadas en Gestion Ambiental Interna, no
fueron incorporadas en la estrategia “Fortalecimiento Institucional”,
igualmente, dicha entidad no reportd inversion en Gestibn Ambiental
Interna para la vigencia analizada.™

Respecto a la calificacion alfanumérica de la Gestion Ambiental Interna
realizada por este ente de control, el sector con mayor puntaje es

® Contraloria de Bogot4, Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la SDA,
vigencia 2009, PAD 2010, Ciclo I.
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Gobierno con 79 puntos de 100 posibles y calificacién de Eficiente y el de
menor calificacion fue el Sector Ambiente con 63 puntos,
circunscribiéndolo en un nivel Aceptable, donde la autoridad ambiental la
SDA, es una de las 13 entidades calificadas como Ineficiente, con un
puntaje de 56, ocupando el lugar nimero 91 entre los 101 sujetos de
control evaluados.

La calificacion en la Gestiébn Ambiental Interna, para la vigencia 2007 de la
Administracién Distrital, fue Insuficiente; para la vigencia 2008 Aceptable’’
y para la vigencia 2009 Eficiente, evidenciandose un interés institucional
en el mejoramiento de dicha gestion, la cual no es producto de las
actuaciones del Sector Ambiente, sino esencialmente por las de los otros
Sectores, e indicando que las actividades ejecutadas en el marco del
PIGA, generaron una mejora con respecto a los afios anteriores.

En cuanto a la calificacion global de la Gestion Ambiental Externa en la
Administracion Distrital fue de 68.5 puntos, ubicandola en Aceptable, en
razon a que, se ha evidenciando que las acciones desarrolladas son
parciales respecto a lo requerido para el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la Politica Ambiental del Distrito.

» Del Estado Ambiental de la Ciudad, se pudo concluir que, en relacién al
Componente Hidrico no se evidencia avance frente a varias estrategias
establecidas en la politica de humedales, debido a que no existe un
verdadero y oportuno control policivo a los procesos de relleno, disposicion
de escombros y demas residuos sélidos, invasion de las zonas de ronda,
asi como, el desarrollo de labores diferentes a las que legalmente estan
permitidas en las zonas pertenecientes al Sistema de Areas Protegidas de
la ciudad, situaciones que conllevan a su alteracion, pérdida de valor
ecologico y modificacion de servicios ambientales.

El Recurso Suelo, debido a la ausencia en la aplicacion de la politica de
reduccidn, reutilizacion y reciclaje, ha conllevado a que en la actualidad se
siga utilizando el relleno sanitario como la Unica alternativa para el manejo
de residuos sélidos, que de seguir asi, no sélo requerira de grandes
terrenos para su operacion, sino seguira siendo un factor de amenaza y
riesgo, que adicionalmente sera objeto de conflictos sociales e impactos
ambientales para la ciudad de Bogotd, como hasta ahora lo ha venido
siendo.

" Contraloria de Bogota, Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogota D.C.,
vigencia 2008.
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En el componente Aire, es importante resaltar que, no obstante la falta de
una Politica Distrital relacionada con el tema, la SDA regula lo relacionado

con el control de la contaminacién del aire y da cumplimiento a la
normatividad nacional.

En este sentido, la SDA y ECOPETROL, han trabajado conjuntamente con
el fin de lograr ofrecer un combustible Diesel, con una menor cantidad de
partes por millbn (ppm) de azufre, en cumplimiento del compromiso
adquirido en el “Pacto por una mejor calidad del aire de Bogota”, al incorporar
combustible Diesel de 50 ppm en la ciudad, a partir del 1° de enero de
2010. Asi mismo, hay que tener en cuenta que antes éste contaba con
1000 ppm, actividad que se logré6 cumplir antes de esta fecha, desde el
mes de diciembre de 2009, lo cual gener6 un mejoramiento en la calidad
de vida para la ciudadania capitalina, al existir un aire menos contaminado.

En el tema de Cambio Climatico y los efectos generados por la
acumulacion excesiva de los denominados gases efecto invernadero
(GEI), se precisa que la SDA formulé los lineamientos para el plan distrital
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico e igualmente fomento,
desarroll6 e implement6é alianzas estratégicas para la formulacién de
proyectos MDL en los sectores de transporte, energia, residuos y usos del
suelo.

Producto de las acciones de control fiscal direccionadas a la proteccion de
los recursos naturales y del ambiente en la ciudad, en el marco de la
mision institucional la Contraloria de Bogota, referidas en este informe, se
observd que la Administracion Distrital identificé acciones para abordar la
solucion y/o correccion a las situaciones evidenciadas. Una vez culmine la
ejecucion de las mismas, la Contraloria realizara el respectivo seguimiento
para evaluar su efectividad frente a la mejora y/o mitigacion de los efectos
gue las mismas estaban provocando en el ambiente.
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